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Auftakt

Einfiihrung in die Tagung
Pfarrerin Cornelia-Fiillkrug Weitzel,
Direktorin ,,Brot fiir die Welt*

1. Warum sind wir hier?

Sehr gechrte Damen und Herren,
eine ,,Einfiihrung in die Tagung muss eine wichtige Frage
beantworten. DieseFragelautet: Warumsindwirhier? Anders
gefragt: Warum ist ,,Frieden® ein Thema fiir die ,,Entwick-
lungspolitische Konferenz der Kirchen und Werke* (EPK)?
Oder nochmal anders: Was ist die besondere Aktualitdt
dieses permanenten Themas?

Vier Aspekte tragen zur Aktualitdt des Friedensthemas bei:
(1) Da gibt es zum einen seit Herbst 2007 die gelungene
Denkschrift des Rates der Evangelischen Kirche in De-
tuschland (EKD): ,,Aus Gottes Frieden leben — fiir ge-
rechten Frieden sorgen®. Man md&chte ihr eine noch stérkere
Rezeption wiinschen — auch dazu soll diese EPK beitragen.
(2) Zum zweiten gibt es aktuell hierzulande eine leb-
hafte Debatte zum Thema Afghanistan, auch wenn
sie momentan etwas in Gefahr steht, verkiirzt zu
werden auf die Frage, ob der Minister seine bei-
den Spitzenleute zu Unrecht entlassen hat oder nicht.

(3) Es gibt drittens ein etwas leiseres, aber da-
fir umso grundsitzlicheres Bemiihen interessier-
ter Kreise, das Verhdltnis von Entwicklungspo-
littk und Sicherheitspolitik neu zu bestimmen.

4 Und schlieBlich wird es Anfang nichsten
Jahres eine Internationale Okumenische Friedens-
konvokation des Okumenischen Rates der Kirchen
(ORK) in Jamaica geben. Frieden — ganz oben auf
der Agenda der okumenischen Bewegung, zum Ab-
schluss der Dekade zur Uberwindung von Gewalt.
Ausreichend gute Griinde also, um das Thema Frieden
zum Thema der EPK 2010 zu machen. Die erfreuliche
Resonanz zeigt, dass die Veranstalter mit ihrem thema-
tischen Vorschlag offenbar nicht ganz danebenlagen.

2. Mediation, Prdvention und Friedenserziehung

Was ist die Rolle der Kirchen im Blick auf Gewaltkonflikte?
Den Kirchen wird aufgrund ihrer Neutralitit und Vertrau-
enswiirdigkeit bisweilen die Rolle der Vermittlerinnen an-
getragen — hdufig bei der Erhaltung des sozialen Friedens
innerhalb eines Landes, aber auch in zwischenstaatlichen
Konflikten. Angesichts von Jamaika tut man gut daran,
an die unzdhligen friedensdiplomatischen Aktivititen
der verschiedenen Generalsekretire des Okumenischen
Rates der Kirchen, bzw. der 1946 gegriindeten und 1961
in den ORK integrierten Kommission der Kirchen fiir
Internationale Angelegenheiten (CCIA) zu erinnern, die
héufig in Absprache und mit Wissen des UN-Generalse-
kretérs geschahen und im Stillen viele unspektakulére Er-

folge erzielt haben. Ein geheimdiplomatisches Geschift
weniger herausragender kirchlicher Personlichkeiten —
nicht nur ein Instrument der Vergangenheit. Das mag in
der AG zur ORK-Konvokation zur Sprache kommen.

Seit den 80ern wissen wir indes die Fiille praventiver
und Post-Konflikt-Mediationsbemiithungen, und die Be-
mithungen um den Aufbau von lokalen, regionalen oder
nationalen Mechanismen zur gewaltfreien Konfliktbear-
beitung mehr zu schétzen. An ihnen sind unendlich viele
christliche, hdufig 6kumenische Initiativen auf lokaler
grassroots-Ebene beteiligt, sowie Kommunititen rund um
den Erdball — von Nordirland bis Siidafrika, vom Balkan
bis El Salvador. Diesem Feld sind auch die Friedensdienste
und die umfangreichen und extrem kreativen friedenspa-
dagogischen Bemiihungen — angefangen von christlichen
Jugendgruppen bis hin zu formalen kirchlichen Bildungs-
einrichtungen - zuzurechnen. Die Arbeitsgruppen zur
Friedenspddagogik, Peace Counts und zu den Zivilen
Friedensdiensten werden sich damit beschéftigen. Dieses
erfreuliche globale Fiillhorn voll Grasswurzelinitiativen
soll die Dekade zur Uberwindung der Gewalt des ORK
ans Licht holen, um ihnen, die oft unter Verleumdung,
Angriffen aller Art oder Ignoranz leiden, Offentlichkeit zu
verleihen — zu deren Ermutigung und zum Zeugnis davon,
dass Frieden vor allem von unten wéchst. Solche Erinne-
rung daran, dass Frieden nur mit, bzw. von den betroffenen
Menschen im Konfliktgebiet erwirkt und gesichert wer-
den kann (auch wenn einiges davon von den kirchlichen
Entwicklungswerken aus dem Norden finanziert wird), ist
heute dringlicher denn je. Angesichts wieder wachsender
Dominanz der militdrischen Logik miissen wir Offentlich-
keit und Politikern zeigen, wie zentral, wie nachhaltig und
wie leistungsfihig die Friedensbeitrdge der Zivilgesell-
schaft sind. Das sche ich als unsere gemeinsame Aufgabe
an — gerade angesichts der Afghanistandebatte. Es ist nicht
nur Aufgabe der Entwicklungswerke, die solche Initiativen
im In- und Ausland fordern. Wir erhoffen gemeinsam gutes
Material mit vielen guten Beispielgeschichten vom Deka-
de-Ende und in Vorbereitung der Jamaika-Konvokation.

3. Bekdmpfung der Ursachen von Gewalt

AberbeiderFriedensarbeitderKirchengehtesumnochmehr:
um umfassend verstandene Prdvention, um die Arbeit an
den strukturellen und aktuellen Ursachen von gewaltsamen
Konflikten. Dabei sind zwei davon fiir uns hier relevant:

(1) Sofern Religionsgemeinschaften aktiv teilhaben an
oder instrumentalisiert werden fiir die Legitimation oder
gar Verschirfung von Konflikten, miissen sie von der dku-
menischen Gemeinschaft und den zwischenkirchlichen
Partnern darin unterstiitzt, dazu ermutigt werden, ihre ei-
gene Rolle selbstkritisch zu reflektieren und sich aus ihrer
Partikularitdt, aus Befangenheiten und Kooptationen zu
befreien. Hier konnen Landeskirchen und Missionswerke
ihre Partnerschafts-Dialoge aktiv nutzen. Auch préventiv
sollten gemeinsame theologische Reflexionen {iber das Ver-
héltnis zu anderen Religionen und die interreligiose Zusam-
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menarbeit im Feld der Konfliktprivention und des gemein-
samen Engagements fiir Gerechtigkeit angestellt werden.

(2) ,,Entwicklung ist das neue Wort fiir Frieden* war Ende
der 60er Jahre in UN, ORK und Vatikan eine damals, d.h. in
Zeiten des Kalten Krieges, noch revolutionédre Erkenntnis.
Heute haben wir als kirchliche Entwicklungswerke ein
selbstverstandliches Bewusstsein dafiir, dass unsere gesam-
ten Bemiihungen um die Uberwindung wirtschaftlicher und
sozialer Disparitdten, um die Herstellung gerechter Bezie-
hungen zwischen Personengruppen, um gerechte politische,
wirtschaftliche und soziale Teilhabe von Personengruppen,
um die Verbesserung der Menschenrechts- und der Lebens-
situation - also um soziale und 6konomische, aber auch um
politische Sicherheit - in konfliktpravalenten oder Post-
Konfliktgebieten zugleich auch Friedensarbeit ist! In der
Politik beginnt diese Einsicht leider unselbstverstiandlich zu
werden... Noch pointierter miisste man sagen: ,,Den Armen
Gerechtigkeit”, der Abbau himmelschreiender sozialer
Ungerechtigkeiten und die Forderung weltweiter Gerech-
tigkeit sind ein Friedensprogramm. Aber: Die Verpflich-
tung unserer Arbeit auf Frieden und Gewaltfreiheit darf
nicht mit einer Strategie der Vermeidung von Konflikten
verwechselt werden. Gesellschaftliche Verdnderungspro-
zesse, wie sie die Entwicklungszusammenarbeit anstrebt,
sind zwangsldufig mit Konflikten verbunden. No change
without conflict! Gesellschaftliche Konflikte als solche sind
ein entwicklungsimmanentes Phanomen. Es geht allein da-
rum, der Anwendung von Gewalt zu ihrer Losung vorzu-
beugen. Und es geht um die Erkenntnis: Gerechtigkeit ist
der Schliissel, die zentrale Voraussetzung fiir Frieden. Oder
wie schon der Prophet Jesaja sagt ,,Die Frucht der Gerech-
tigkeit wird Friede sein“. Genau dies kommt im umfas-
senden Begriff eines ,,gerechten Friedens” zum Ausdruck.

An dieser Schnittstelle von Frieden und Entwicklung, bzw.
Gerechtigkeit mochte ich im Rahmen dieser kurzen Ein-
filhrung zwei zentrale Herausforderungen und Aufgaben
benennen, die im Laufe der Tagung sicherlich an verschie-
denen Stellen zu vertiefen sein werden — wiewohl fiir das
Thema Klimawandel leider keine eigene AG vorgesehen ist.

a. Klimawandel und Ressourcenkonflikte

Die 6kologischen Grenzen des Wachstums, der unstill-
bare Ressourcenhunger der Industriezivilisation und der
Klimawandel bergen Sicherheitsrisiken ersten Ranges.

Der Klimawandel verschérft bestehende Umweltkrisen
wie Diirren, Wasserknappheit und Bodendegradation. Er
verstarkt damit lokale und regionale Nutzungskonflikte
um rares fruchtbares Land und um Wasser (z.B. in se-
miariden Gebieten Ostafrikas im zunehmenden Umfang
zu beobachten). Er wird erhebliche Fluchtbewegungen
und Verdringungskonflikte auslosen, bzw. tut es schon.
Der Klimawandel wird aber auch zunehmend neue Kon-
fliktlinien in der internationalen Politik hervorrufen,
weil er vielfiltige Verteilungskonflikte auch zwischen
Léandern ausl6ést: um Wasser, um Land, um die Bewil-

tigung von Fliichtlingsbewegungen oder um Kompen-
sationszahlungen. Der prominente Sozialwissenschaft-
ler Harald Welzer charakterisiert die bevorstehenden
Kriege des 21. Jahrhunderts darum als , Klimakriege*.

Ein wesentlicher kirchlicher Friedensbeitrag hier besteht
in entschiedenen und massiven Kampagnen fiir eine Um-
kehr in der nationalen Energiepolitik und ein wirksames
internationales Klimaschutzregime inklusive angemes-
sener Kompensationsleistungen, die die notwendigen
Anpassungsmafinahmen in besonders betroffenen Re-
gionen finanzieren helfen. Im Ubrigen muss die kirch-
liche Entwicklungsarbeit ebenso Anpassungsmafinahmen
fordern, die die Reduktion der Vulnerabilitit zum Ziel
haben und eine Basis fiir friedlichen Ausgleich unter-
schiedlicher Land- und Wassernutzergruppen bilden,
dessen lokale Mediation ebenfalls gestirkt werden muss.

Viele regionale gewaltsame Konflikte z.B. im Kongo, im
Tschad oder in Nigeria, drehen sich schon heute um die
Ausbeutung von Ressourcen. Hohe G6konomische Ren-
diten durch Ressourcenexport befordern korrupte Ma-
chenschaften von Eliten und Unternehmen und fiihren zu
einem latenten Staatszerfall und zu GewaltGkonomien,
an deren raschen Beendigung diejenigen, die davon pro-
fitieren, nicht das geringste Interesse haben konnen.

Um die Losung regionaler Ressourcenkonflikte zu ermog-
lichen, bedarf es vor allem globaler Regeln, die die Trans-
parenz globaler Giiter- und Finanzfliisse sicherstellen.
Kirchliche Entwicklungsarbeit muss sich deshalb fiir die
Entwicklung internationaler Regelwerke wie die Extractive
Industries Transparency Initiative einsetzen, die mithelfen
sollen, das Engagement privater Akteure transparenter
zu machen. Hier sind gemeinsame Lobbyanstrengungen
aller hier versammelten Akteure nach wie vor gefragt.

b. Entwicklungspolitik und Sicherheitspolitik

Einerseits hat die Entwicklungspolitik in vielen Teilen der
Welt erfahren miissen, dass nachhaltige Entwicklung, De-
mokratie und Menschenrechte durch zwischen- und inner-
staatliche Konflikte, Uberriistung und mangelnde rechts-
staatliche Einbindung von Sicherheitskridften bedroht und
beeintrichtigt werden. Die UNDP hat 1994 deshalb fiir
ein Konzept der globalen ,,menschlichen Sicherheit, pla-
diert, das soziale und 6konomische Sicherheit ebenso wie
die Sicherheit der natiirlichen Lebensgrundlagen umfasst.
Andererseits erleben wir nun eine Gegenbewegung: Si-
cherheitspolitik bezieht heute die nicht-militdrischen Ri-
siken unserer eigenen Sicherheit in ihre Konzepte mit ein
und unterstreicht die sicherheitspolitische Bedeutung an-
derer Politikfelder. Unter den Vorzeichen, dass Entwick-
lungspolitik vor allem der Eindimmung von Risiken, die
unsere Sicherheit gefdhrden, dienen soll — wie Terroris-
mus, organisierter Kriminalitét und Staatszerfall — geraten
die urspriinglichen Anliegen einer gerechtigkeitsorien-
tierten Nord-Siid-Politik und das entwicklungspolitische
Ziel der Armutsbekdmpfung unter die Réder. Heute gilt es
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in diesem Kontext auf nationaler und auf EU-Ebene, eine
gerechtigkeitsorientierte Entwicklungspolitik entschieden
zu verteidigen und der sicherheitspolitischen Instrumenta-
lisierung von humanitirer Hilfe und Entwicklungszusam-
menarbeit zu wehren. Neue Formen der zivil-militarischen
Kooperation entstehen, die vor zehn Jahren noch undenk-
bar schienen. Der Unterschied zwischen Entwicklungszu-
sammenarbeit, Katastrophenhilfe, Peace Enforcement und
,humanitdrer Intervention” droht im Zuge der fortschrei-
tenden Vernetzung oder Vermischung von Entwicklungs-
politik, Aulen- und Sicherheitspolitik zu verschwimmen.
Die Vereinnahmung in militdrische Unternehmungen stellt
vor allem die Grundlagen und die Glaubwiirdigkeit huma-
nitdrer Hilfe in Frage, birgt aber zugleich auch fiir zivile
internationale HelferInnen ein hohes Sicherheitsrisiko.

Die Relevanz von Riistungskontrollthemen wie die Ban-
nung von Antipersonenminen und Anstrengungen fiir
mehr Transparenz iiber Produktion und Exporte, sowie
strengere Exportvorschriften fiir die 500 Millionen Klein-
waffen — generell die Einhaltung strenger Riistungsex-
portregelungen - bleiben auf dieser Tagung unerwéhnt,
sollten aber dennoch ein wichtiges Thema kirchlicher
Entwicklungsarbeit bleiben. Der GKKE Riistungsex-
portbericht sei hier nur kurz positiv hervorgehoben.

,... suchen, was den Frieden schafft“ — suchen nach ei-
ner friedensstiftenden  Entwicklungszusammenarbeit
— ich wiinsche uns allen eine anregende Konferenz!
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Entwicklungszusammenarbeit als Bei-
trag zur Gewaltpriivention

Der Auftakt mit dem Thema ,,Entwicklungszusammenar-
beit als Beitrag zur Gewaltpriavention™ gliederte sich in drei
Teile. Zunéchst hielt Prof. Dr. Lothar Brock einen einfiih-
renden Vortag ins Thema, der in einem weiteren Schritt von
Prof. Dr. Konrad Raiser und Natascha Zupan kommentiert
wurde. Daran wurde die Diskussion fiir das Plenum getffnet.

Vortrag

Prof. Dr. Lothar Brock:
Entwicklungszusammenarbeit als Bei-
trag zur Gewaltprivention —

Zehn Thesen

1. Prévention bezieht sich in meinem Verstdndnis auf
die Verbreitung der Fiahigkeit von Individuen und Ge-
sellschaften, mit Konflikten in nicht-gewalttitiger Form
umzugehen. Das betrifft den Einsatz willkiirlicher eben-
so wie den Einsatz gesetzlicher Gewalt; denn auch
die gesetzliche Gewalt ist Gewalt. Ziel ist nicht die
Verhiitung, sondern die zivile Bearbeitung von Kon-
flikten. Dazu gehort die Institutionalisierung und In-
ternalisierung ziviler Konfliktbearbeitung als Standard
angemessenen Verhaltens (,,Kultur der Prédvention®).

2. Préavention in diesem Sinne ist so verniinftig, dass sie
selbst in einer Welt von Teufeln (Kant) praktiziert wer-
den miisste, sofern diese nur von ihrer Vernunft Gebrauch
machen wollten. Denn Gewalt zerstort, und es liegt des-
halb grundsétzlich im Interesse aller, sie zu vermei-
den. Das wird letztlich auch von denjenigen anerkannt,
die sich auf die Notwendigkeit ,kreativer Zerstorung®
im Rahmen emanzipatorischer Bewegungen berufen.
Denn solche ,kreative Zerstorung™ wird in aller Regel
mit dem Anspruch legitimiert, der Schaffung von Ver-
hiltnissen zu dienen, in denen sich Gewalt eriibrigt — sei
es in einer kommunistischen, sei es in einer christlich-
liberalen, sei es in einer muslimischen Weltordnung.

3. Die trotzdem zu beobachtende Allgegenwart indivi-
dueller und kollektiver Gewalt in Geschichte und Ge-
genwart ist nicht unbedingt Ausdruck der faktischen
Geringschitzung von Priavention, sondern eher ihrer In-
terpretation in dem Sinne, dass Gewalt immer wieder als
Mittel der Priavention von noch mehr Gewalt gilt oder ge-
rechtfertigt wird (,,Sicherheitspolitik®, ,,Gegengewalt®).

4. Die Crux ist, dass man das nicht ausschlieBen kann:
Gewalt kann tatsdchlich der Eindimmung und Préventi-
on von groflerer Gewalt dienen. Das ist der Grund fiir die
Existenz und weitgehende offentliche Akzeptanz der Poli-
zel in einer rechtsstaatlich organisierten Gesellschaft und

letztlich auch fiir die klammheimliche Unsicherheit vieler
Menschen mit Blick auf die Frage, welches ein angemes-
sener Umgang mit den Konflikten in Afghanistan wire.

5. Gewaltpravention als historisches Projekt kann also die
Anwendung von Gewalt nicht kategorisch ausschliefen,
muss aber auf Schritt und Tritt darauf ausgerichtet sein,
Gewalt als Mittel der Konfliktaustragung zu minimieren.
Im Lichte des Gesagten ist das ein gewagtes Unterfangen,
weil es wiederum zur Legitimation von Gewalt fiihren
kann. Das gilt auch fiir die Denkfigur der ,,rechtserhaltenden
Gewalt®“, auf die die Denkschrift der EKD sich beruft.

6. Die Denkschrift ist sich dieser Gefahr bewusst und
spricht deshalb von den Grenzen militérisch gestiitzter
Handlungsweisen, die sich selbst als rechtserhaltende Ge-
walt verstehen (Selbstverteidigung, Schutzverantwortung,
Friedensmissionen). Gleichzeitig benennt sie eine Reihe
politischer Aufgabenstellungen eines gerechten Friedens,
die samtlich auf die Minimierung von Gewalt (als Willkiir
und gesetzliche Gewalt) zielen (Stirkung universaler In-
stitutionen, Wahrnehmung friedenspolitischer Verantwor-
tung, Abriistung, Ausbau ziviler Konfliktbearbeitung, Ver-
wirklichung menschlicher Sicherheit und Entwicklung).

7. Die EZ ist im Sinne der Friedensdenkschrift der
EKD Teil einer gerechten Friedenspolitik. Aber Ent-
wicklungszusammenarbeit dient keineswegs immer
dem Frieden, noch ist sie als Friedenspolitik (oder ,,préa-
ventive Sicherheitspolitik™) hinreichend beschrieben.
8. Uber die Wirkungen der EZ wird spitestens seit der
Paris-Deklaration der OECD (2005) viel gesprochen. Es
mehren sich die Stimmen aus dem Siiden, die die EZ nicht
als Losung sondern als Teil des Problems verstehen. Die
Kritik ist nicht ganz von der Hand zu weisen: EZ weist
iiber die bestehenden Verhiltnisse hinaus, ist aber immer
auch in sie eingebunden. Sie ist zumindest indirekt Teil des
Klientelismus und der Interessenpolitik, der Korruption
und Geschiftemacherei, die immer neue Gewaltpotentiale
schaffen. Das gilt auch fiir die kirchliche EZ, die ja mit der
staatlichen in einem engen Wechsel-, wenn nicht sogar Ab-
héngigkeitsverhéltnis steht. Sie ist eingebunden in die Po-
litik des Nordens gegeniiber dem globalen Siiden und sie
ist iiber ihre Partner mehr noch als die staatliche EZ einge-
bunden in die gesellschaftlichen Verhiltnisse des Siidens.
Deshalb ist es kein Zufall, dass es gerade einschligig en-
gagierte kirchliche Organisationen waren, die den Grund-
satz des ,,do no harm* einfiihrten, der inzwischen auch von
den staatlichen Entwicklungsagenturen iibernommen wird.
Damit wird Sensibilitit fiir die nicht-beabsichtigten Folgen
der EZ geweckt, das Problem selbst bleibt aber bestehen.

9. Die Verkniipfung der Friedens- und Entwicklungspro-
blematik ist von der Sache her geboten, hat sich aber in
Praxis der vergangenen zwanzig Jahre als Versicherheit-
lichung der EZ, d.h. als ihre Einbeziehung in die Sicher-
heitspolitik der Geberldnder vollzogen. Daran hat die EZ
selbst mitgewirkt, hoffte sie doch, nach dem Ausbleiben
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der Friedensdividende (die das Ende des Ost-West-Kon-
flikts hétte bringen sollen) zumindest eine Sicherheitsdivi-
dende einstreichen, also die eigenen Mittel unter Verweis
auf die Sicherheitsrelevanz der EZ aufstocken zu kénnen.
Das ist teilweise gelungen. Zugleich bediente sich aber die
militdrische Sicherheitspolitik der von der EZ selbst be-
tonten Sicherheitsrelevanz von Entwicklung, um sich als
Teil einer vernetzten bzw. erweiterten Sicherheitspolitik zu
legitimieren. Generalstab und Hirtenstab stehen so gese-
hen nicht fiir Alternativen im Umgang mit den Konflikten
der Gegenwart, sondern fiir Arbeitsteilung (Civil-Military
Cooperation). Das Ergebnis ist der gleichzeitige Auf- und
Ausbau des zivilen Friedensdienstes, der UN-Friedensmis-
sionen und der militirischen Interventionskapazititen (im
Sinne einer Neuausrichtung der Nato-Strategie von der Ter-
ritorialverteidigung auf die globale Konfliktintervention).

10. Die zentrale Aufgabe kirchlicher Arbeit besteht in
diesem Zusammenhang darin, die kollektive gegeniiber
der biindnisgestiitzten und die zivile gegeniiber der mili-
tarischen Konfliktbearbeitung stark zu machen, also bei
aller pragmatischen Kooperation, auf die auch kirchliche
Akteure in je konkreten Handlungszusammenhingen an-
gewiesen sein konnen, die Notwendigkeit eines histo-
rischen Paradigmenwechsels im Umgang mit Konflikten
immer wieder neu zu begriinden. Dazu gehort auch mehr
Zurlickhaltung gegeniiber wohlfeilen Warnungen vor kom-
menden Kriegen (mdgen sie nun aus dem Klimawandel,
der Konkurrenz um Rohstoffe, religiosem Fundamen-
talismus oder zunehmender Wasserknappheit abgeleitet
werden); denn je dramatischer die Bedrohungsvorstel-
lungen, desto groer wird die 6ffentliche Akzeptanz von
militdrischen Riickversicherungsstrategien im natio-
nalen Alleingang oder im Rahmen von Biindnissen und
Koalitionen der Willigen. Statt Aufmerksamkeit durch
Uberdramatisierung erheischen zu wollen, brauchen wir
niichterne Analysen, die die konkreten Mdglichkeiten
ziviler Konfliktbearbeitung und Vorsorge aufzeigen.

Kommentar
Prof. Dr. Konrad Raiser

1. Die grundsétzlichen Ausfithrungen von Lothar Brock zur
Frage der Privention von Gewalt decken sich sehr weit-
gehend mit den Positionen, die sich in der 6kumenischen
Diskussion herausgeschélt haben. Dies hat sich niederge-
schlagen in der Erkldrung der letzten Vollversammlung des
ORK in Porto Alegre (2006) zur ,,Schutzpflicht* fiir ge-
fahrdete Bevolkerungsgruppen. Dahinter steht eine Aus-
einandersetzung mit den politischen und ethischen Proble-
men so genannter ,,humanitérer Interventionen. Noch vor
der Veroffentlichung des Berichtes der kanadischen ICISS
Kommission, die das Konzept der ,,Schutzpflicht™ (R2P) in
die internationale Diskussion eingefiihrt hat, hatte der ZA
des ORK bei seiner Sitzung in Potsdam/Berlin Januar 2001
einen Bericht zur Frage des Schutzes bedrohter Bevolke-

rungen in Situationen von bewaffneten Konflikten entgegen
genommen und den Kirchen zur Stellungnahme vorgelegt.

2. Die im Licht der Stellungnahmen der Kirchen vorberei-
tete Erkldrung der Vollversammlung in Porto Alegre legt
den Hauptakzent auf die Pravention und damit verbunden
auf die zivile Konfliktbearbeitung und die Verwirklichung
menschlicher Sicherheit. Sie stellt sich freilich auch der
Frage, was zu tun sei, wenn die Prévention versagt. lhre
Antwort ist sehr nuanciert: Die Gemeinschaft der Kirchen
will mit ihrem Aufruf zur Hilfe fir Menschen in Gefahr
,hicht sagen, dass es nie angemessen oder nie erforder-
lich sein kann, zum Schutz der Schwachen Gewalt anzu-
wenden®. Die doppelte Verneinung in der Formulierung
ist sehr bewusst gewihlt. Es schien der Vollversammlung
weder realistisch noch verantwortlich, die Notwendigkeit
des Einsatzes von Gewalt in extremen Situationen prinzi-
piell auszuschlieBen. Aber sie geht nicht so weit, wie die
Denkschrift der EKD, die von dem ,rechtserhaltenden*
und daher legitimen Einsatz von Gewalt spricht und sich
auf die von der klassischen Lehre vom gerechten Krieg
entlehnten Priifkriterien beruft. Sie unterstreicht, dass die
Ziele solchen Einsatzes von Gewalt letztlich die Beendi-
gung der Bedrohung fiir die betroffenen Bevolkerungen
und die Aufrechterhaltung eines gewissen Malles an of-
fentlicher Sicherheit sein sollte, nicht aber die Durchset-
zung einer alternativen politischen Ordnung oder die
Ausschaltung eines militdrischen Gegners. Das Modell
ist eindeutig der Polizeieinsatz, in dem jede Anwendung
von Gewalt der rechtlichen Uberpriifung standhalten muss.

3. Diese Position wurde im Ansatz auch iibernommen im
ersten Entwurf flir eine Erkldrung zum gerechten Frieden,
die 2008 zur Stellungnahme verdffentlicht wurde. Analog
zur Position der EKD wird hier neben der pazifistischen
Position der Gewaltfreiheit auch die Moglichkeit des ,,ge-
rechten Gebrauchs“ von Gewaltmitteln in eng begrenzten
Fillen erwdhnt. Der Entwurf versucht freilich diese bei-
den Positionen in einem ,,Arbeitsbiindnis® zusammen
zu fiihren. Sowohl die Erkldrung der Vollversammlung
wie auch die entsprechenden Formulierungen im 1. Ent-
wurf fiir eine Erklarung zum Gerechten Frieden sind auf
Kritik gestofen, insbesondere aus dem Umfeld der Frie-
denskirchen. Dahinter steht die ethisch-theologische wie
auch vernunftgeleitete Uberzeugung, dass der Einsatz von
Gewalt zur Eindimmung von Gewalt im Blick auf seine
Auswirkungen nicht weniger riskant ist, als die Versuche
gewaltfreier friedlicher Wege der Konfliktbearbeitung,
und dass daher aus christlicher Perspektive in jedem Fall
der Option der Gewaltfreiheit der Vorzug zu geben ist..

4. Bezogen auf die Frage der Priavention hiee das, dass
sie nicht nur eine Phase der Konfliktbearbeitung darstellt,
die an ihr Ende kommt, sobald der latente Konflikt offen
mit dem Einsatz von Gewaltmitteln ausgetragen wird. In
jeder Phase eines Konfliktes heifit Pravention die Kon-
zentration aller Handlungsmdglichkeiten auf Minderung
oder Eindimmung von Gewalt; in diesem Sinn gibt es

© Brot fir die Welt



Entwicklungspolitische Konferenz der Kirchen und Werke 2010

kein ,,Versagen* oder einen ,,Fehlschlag® von Préventi-
on, dem dann als ,,letztes Mittel* der legitime Einsatz von
Gewalt folgen wiirde. Um glaubwiirdig zu bleiben muss
jede Strategie der Pravention von Gewalt auf den Einsatz
von Gewalt verzichten. Der Gewaltgebrauch zur ,,Priaven-
tion“ von noch schlimmerer Gewalt ist zwar eine beliebte
Rechtfertigungsfigur, bedeutet aber zugleich den Verlust
der ethischen Legitimitit der Strategie der Privention.

5. Die Redaktionsgruppe fiir die Erkldrung zum Gerechten
Frieden hat ihre Aufgabe darin gesehen, das Leitbild des ge-
rechten Friedens als Bezugsrahmen fiir einen alternativen
Umgang mit Konflikten zu interpretieren. Es sollte daher
auch in der ethischen Argumentationsfigur eindeutig von
der Tradition des gerechten Krieges und den darauf bezoge-
nen Kriterien unterschieden werden. Jeder Einsatz von Ge-
walt bleibt ein fundamentales Hindernis auf dem Weg zum
gerechten Frieden. Auch eine Ethik der ,,rechtserhaltenden*
Gewalt oder des ,,gerechten Gebrauchs® von Gewalt bietet
eine ethische Rechtfertigung der Gewalt an, auch wenn di-
ese mit allen notwendigen Einschrankungen versehen ist.
Demgegeniiber wird der Entwurf der Erkldrung zum ge-
rechten Frieden dazu aufrufen, auf alle theologische oder
andere Rechtfertigungen des Einsatzes von militdrischen
oder anderen Gewaltmitteln zu verzichten und sich stattdes-
sen flir einen neuen ethischen Diskurs mit dem Ziel gewalt-
freier, friedlicher Bearbeitung von Konflikten einsetzen.

6. Die ethische und praktische Ausrichtung am Leitbild
eines gerechten Friedens muss sich natiirlich der Wirk-
lichkeit von gewaltsam ausgetragenen Konflikten und den
Auswirkungen fiir die elementare Sicherheit der Menschen
in den betroffenen Regionen stellen. Sie leugnet nicht, dass
es fir den Schutz der Bevdlkerung notwendig erscheinen
mag, mit Mitteln militarischer Gewalt einzugreifen und ist
sich der Bedeutung von Friedensmissionen unter der Au-
toritdt der Vereinten Nationen bewusst. Der Verzicht auf
alle theologische Rechtfertigung des Gewalteinsatzes in
solchen Situationen bedeutet nicht, den Gebrauch milita-
rischer Gewaltmittel zu verurteilen. Vielmehr ist er Aus-
druck eines bewussten Bruchs mit der jahrhundertealten
Tradition, jedenfalls in der westlichen Christenheit, die den
Einsatz von Gewalt zur Sicherung von Recht und Ordnung
ethisch und theologisch legitimiert hat. Er ist auch Aus-
druck der bewussten Abkehr von einem Denken in Katego-
rien des Erfolgs, bzw. des Versagens oder Scheiterns. Der
Weg des gerechten Friedens, der geprégt ist von der vor-
rangigen Option fiir die Gewaltfreiheit, ist nicht ein Weg
der Stirke, sondern der Einsicht in die menschliche Ver-
wundbarkeit und damit eines Verstdndnisses von Sicher-
heit, die niemals gegen, sondern nur zusammen mit dem
potentiellen oder aktuellen Gegner erreicht werden kann.

7. Daraus ergeben sich natiirlich Konsequenzen fiir die
Frage der Sicherheit von Einsédtzen der EZ in Konflikt-
gebieten. Wenn diese verstanden werden soll und will als
Beitrag zum Aufbau einer Kultur der Friedens und zur
menschlichen Sicherheit, dann muss sie bereit sein, auf

den militarischen Schutz zu verzichten und sich von dem
Malstab der Priavention, bzw. Gewaltminderung leiten
lassen, statt sich dem Erfolgsdenken militdrischer Stra-
tegien zu beugen. Das Ziel der EZ in solchen Fillen ist
die Befahigung der betroffenen Menschen, den Agenten
der Gewalt zu widerstehen. Eine EZ, die die Menschen
in der Situation extremer Unsicherheit begleiten will, darf
die eigene Sicherheit nicht hoher stellen als die Solidaritét
mit den Menschen. Sie muss daher von eventuellen mili-
tdrischen Interventionen strikt getrennt werden. Letztlich
kann ein gewaltsamer Konflikt nur von den betroffenen
Menschen selbst bearbeitet und transformiert werden.
Eine dafiir notwendige Unterstiitzung von auflen, auch
in Form von Initiativen der EZ, verlangt andere Strate-
gien als die der gewaltsamen Einddimmung des Konflikts.
Solche Strategien rechnen nicht mit schnellen ,Erfol-
gen®; sie miissen bereit sein, Fehlschldge zu akzeptieren
und auf ein mittel- oder langfristiges Ziel hinzuarbeiten.
Leider sind die Entscheidungs- und Durchfithrungspro-
zesse der EZ so stark auf kurzfristige nachweisbare und
evaluierbare Erfolge ausgerichtet, dass die Strategien der
gewaltfreien, friedlichen Konfliktbearbeitung keinen leich-
ten Stand haben. Dennoch miissten gerade die kirchlichen
Trager der EZ ihre Politik in diesem Sinne neu ausrichten.

Kommentar
Natascha Zupan

Die Entwicklung der letzten zwanzig Jahre — und das
Nebeneinander unterschiedlicher Ansdtze wie ZFD,
UN-Friedensmissionen und Neuausrichtung der NA-
TO-Strategie stellt sich fiir mich nicht als lineare Be-
wegung hin zu einer Versicherheitlichung der Entwick-
lungszusammenarbeit, zur zivil-militirischen Zusam-
menarbeit oder gar zur ,Vernetzen Sicherheit” dar.
Vielmehr ist dieses Nebeneinander fiir mich Ausdruck des
Ringens unterschiedlicher Politikansédtze. Denn bei aller
Zurlickhaltung gegeniiber den realpolitischen Moglich-
keiten, eine gerechtere und friedlichere Welt zu schaffen,
gab es Anfang der 90er Jahre nicht nur die Hoffnung auf
eine Friedensdividende, sondern auch konkrete Ansitze
dazu, wie etwa die Starkung des Multilateralismus (UN-
Friedensmissionen), Abriistung, die Aufwertung und Stér-
kung zivilgesellschaftlicher Akteure in Friedensprozessen
oder auch die Entwicklung des Zivilen Friedensdienstes.
Der Einschnitt kommt mit dem 11. September, dem ,,War
on Terror und — eng damit verkniipft — die Debatte um
»fragile Staatlichkeit”, die zahlreiche Entwicklungslédnder
mit schwachen staatlichen Institutionen und mangelndem
Gewaltmonopol zu einem ,,Sicherheitsrisiko* werden ldsst.
Dass sich die Entwicklungspolitik diesen Diskursen
nicht entzogen hat, sondern ihre Handlungsstrategien
und Schwerpunkte verschoben und angepasst hat, hat
meines Erachtens zwar auch mit Geld, aber sehr viel
mehr mit der Legitimierung von Entwicklungspoli-
tik in einem verdnderten politischen Kontext zu tun.
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Dabei hat sie es jedoch in den letzten 10 Jahren ver-
sdumt, ihre ureigene Rolle, ihre Handlungsfahigkeit bei
der Stirkung staatlicher Institutionen, bei der Krisenpra-
vention und bei Friedensforderung klar zu definieren.
Statt die — unbestrittene — Wichtigkeit von Demobilisie-
rungsprogrammen und Sicherheitssektorreformen zu be-
tonen, Policypapiere und Leitfaden dafiir zu entwickeln,
hitten sie sehr viel stirker herausarbeiten konnen, wel-
chen Beitrag Bildung oder der nachhaltige Umgang mit
natiirlichen Ressourcen fiir Priavention und Friedensfor-
derung leisten kann und wie diese Sektoren jeweils frie-
dens- und konfliktsensibel gestaltet werden konnten.
Auch in Deutschland haben wir in den letzten fiinf Jahren
einiges versdumt — von staatlicher Seite wie von Seiten der
Zivilgesellschaft. Wir haben uns zu sehr mit der Stirkung
von Strukturen, die der Aktionsplan Krisenprédvention ge-
schaffen hat, beschéftigt. Es wurde unendlich oft iiber Af-
ghanistan debattiert, iber die Entsendung von Polizei, Ju-
risten oder auch zivilen Friedensfachkriften. Zu wenig ist
jedoch tiber die Inhalte einer deutschen Friedenspolitik ge-
sprochen worden. Welche Schwerpunkte sollte das Auswiér-
tige Amt setzen, und was bedeutet Krisenpravention konkret
fiir die Entwicklungszusammenarbeit — jenseits des ZFD?
Was folgt fiir mich daraus?

1) Wenn wir es nicht mit einer linearen Bewegung
hin zu einer Versicherheitlichung der EZ zu tun ha-
ben, dann bedeutet dies, dass es Handlungsspielrdu-
me jenseits des jetzt herrschenden Trends zur ,,Ver-
netzten Sicherheit® gibt, die wir nutzen koénnen.
2) Wir brauchen nicht nur niichterne Analysen {iber
die konkreten Mdoglichkeiten der zivilen Konfliktbe-
arbeitung, sondern insbesondere wieder alternative
Réume, in denen wir iiber Friedenspolitik und die Rol-
le von Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit jen-
seits zivil-militarischer Kooperation und Afghanistan
nachdenken koénnen. Den Kirchen und den kirchlichen
Hilfswerken kommt hier eine besondere Rolle zu.
3) Wirmiissen deutlicher formulieren, was staatliche EZ und
was Zivilgesellschaft bei der Pravention und Friedensforde-
rung leisten kann, und was nicht. Viel zu oft denkt man bei zi-
viler Krisenprivention an Zivilgesellschaft und nicht an die
Verantwortung und Rolle von AuBBenpolitik und Diplomatie.

Protokoll
Nadine Heptner

In der anschlieBenden Diskussion wurden insbesondere
drei Aspekte thematisiert. Zunéchst stand die Frage der Si-
cherheitsdebatte und den Auswirkungen auf die Diskussi-
on in den Kirchen im Zentrum. Dr. Klaus Seitz wies darauf
hin, dass viele Bereiche, gerade auch in der Entwicklungs-
zusammenarbeit dadurch dringlicher gemacht wiirden,
indem sie einer Versicherheitlichung unterzogen wiirden.
Daran ankniipfend verwies Pfarrer Neusel auf einen Arti-
kel des European Institute for Security Studies zur Frage,

wieviel Sicherheit Europa bis zum Jahr 2020 benétige. Das
Papier zeige sowohl den fehlenden Willen Gewalt vorzu-
beugen als auch die Ressourcenknappheit fiir diesen Be-
reich auf. Neusel sicht die Aufgabe der Kirche auch darin,
sich in sicherheitspolitische Debatten einzuschalten. Die
Direktorin des Diakonischen Werkes, Frau Fillkrug-Weit-
zel mahnt hingegen an, dass die Kirche durch die Einmi-
schung in die Sicherheitsdebatte ihr Profil verlore, da zu
viele Inhalte vermischt wiirden, wenn gleichzeitig mili-
tar-strategische Debatten und andere strategische Ebenen
z.B. der Entwicklungszusammenarbeit verkniipft wiirden.

Des Weiteren wurde die Rolle der Kirchen in der Entwick-
lungszusammenarbeit thematisiert. Herr Motte empfindet
den Aktionsplan der Bundesregierung ,,Zivile Krisenpra-
vention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung® von
2004 gerade wegen seiner Vielfalt als sehr bereichernd.
Konfliktbearbeitung sei eine Querschnittsaufgabe und
deswegen in vielen Bereichen zu denken (so sei z.B. auch
Riistungskontrolle ein Beitrag zur Privention). Das An-
liegen der Kirchen miisse es nun sein, den urspriinglichen
Impetus dieses nun doch schon sechs Jahre alten Papiers,
das sich auf den zivilen Beitrag zur Konfliktbearbeitung
konzentriert, erneut aufzugreifen und zu fordern. Herr Rai-
ser bekriftigte diese Einschidtzung und fiigte hinzu, dass
Einsdtze der Vereinten Nationen zwar durchaus als le-
gitim anerkannt wiirden, es im Kern aber immer um die
eigentliche Transformation des Konfliktes gehen miisse.
Und dies konne nicht durch externe Krifte geschehen,
sondern miisse den lokalen Kréften {iberlassen werden.
Einsdtze durch externe Akteure konnten hochstenfalls Zeit
schaffen oder beratend und begleitend zur Seite stehen.
Die praktische Entwicklungszusammenarbeit geriete unter
zunehmenden Legitimationsdruck in der 6ffentlichen De-
batte (z.B. Sudan), so der Tenor der Teilnehmerschaft. Zu
schnell wiirden die Entwicklungswerke Situationen und Zu-
stdnde vor Ortdramatisch formulieren, was die Arbeitvor Ort
jedoch nicht begiinstige. Dr. Konrad Raiser wies darauf hin,
dass die kurzfristige Erfolgsorientierung die Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht weiterbringe, sie stehe ndmlich im
Widerspruch zu den langfristigen Zielen einer zivilen Kon-
fliktbearbeitung. Auch die Kirchen miissten sich an dieser
Stelle neu orientieren und Druck von den Werken nehmen.

SchlieBlich ging es auch um die Frage, unter welchen Um-
standen Gewalt legitimierbar sei. Professor Brock machte
auf den Unterschied zwischen rechtserhaltender und ge-
rechtigkeitserhaltender Gewalt aufmerksam, die in der
EKD-Denkschrift deutlich gemacht wiirde. Natascha Zu-
pan stimmte diesem Hinweis zu und ergénzte, dass Frieden
auch durch ein gewisses MaB an Staatlichkeit und nicht
allein durch zivilgesellschaftliche Akteure erbracht werden
konne. Von beiden Seiten miissten Friedensanstrengungen
ausgehen und die Rolle der Entwicklungszusammenarbeit
sei es schlieBlich, diese beiden Wege zusammenzufiihren.
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Arbeitsgruppen

AG1

Grenzen der Pravention: Das Schei-
tern mitdenken aber handlungsfihig
bleiben

Moderation: Birte Gath

Input

Brigadegeneral a.D. Dr. Klaus Witt-
mann: Sicherheitspolitik und zivile
Konfliktbearbeitung

1. Einleitung

Ausdriicklich als Soldat bin ich zum Impulsreferat in die-
ser Arbeitsgruppe eingeladen, aber wenn eine ,,dezidiert
militdrische Sicht“ erwartet wird, werde ich vielleicht
manchen partiell enttduschen: Schon vor Jahren habe ich
eine Gruppe von Quékern und Mennoniten mit der Aus-
sage verbliifft, dass es nach meiner Uberzeugung fiir kein
sicherheitspolitisches Problem eine militarische ,,Losung™
gebe. In meiner Mitarbeit an der Friedensdenkschrift des
Rates der EKD von 2007 in der Kammer fiir Offentliche
Verantwortung habe ich stets diese Uberzeugung vertreten
und halte mir zugute, dass eine Reihe der dortigen inter-
ventionskritischen Formulierungen aus meiner Feder stam-
men. SchlieBlich bin ich in der NATO einer von denen,
die intensiv an der NATO-Transformation nach dem Ende
des Kalten Krieges und am Strategischen Konzept von
1991, einer ,,Strategie ohne Gegner”, mitgewirkt haben.
Also nicht nur als Soldat spreche ich zu Ih-
nen, sondern auch als Politologe, Historiker und
kritischer  strategischer =~ Vor- und  Nachdenker.
Zu folgenden Aspekten will ich nach meinen 1. einlei-
tenden Bemerkungen Aussagen treffen: 2. Sicherheits-
politische Lagebeurteilung; 3. Zur Rolle des Militi-
rischen; 4. Kriterien rechtserhaltender Gewalt; 5. Zivile
Konfliktbearbeitung; 6. Lehren aus Auslandseinsétzen;
7. ,,Comprehensive Approach® / Vernetzte Sicherheit.

2. Sicherheitspolitische Lage: Bedrohungen

und Gefihrdungen

Die globalisierte und multikulturelle Welt, die sich seit
dem Ende des Kalten Krieges herausgebildet hat, stellt
statt einer neuen Weltordnung eher Weltunordnung dar.
Sie ist gekennzeichnet durch viele ungeldste wirtschaft-
lich-soziale Probleme sowie durch ein Konglomerat von
regionalen Konflikten um ethnische, religidse, territoriale
und historische Fragen, um Verteilung und um Dominanz —
Konflikte, die beim ,,Auftauen des Gletschers des Kalten
Krieges (wo sie mit ,,eingefroren® waren, weil ihr Ausbruch
einen Weltkrieg hétte auslosen konnen) mit ,auftauten™

und wieder virulent wurden. (Manche scheinen heute ja
Nostalgie zu empfinden gegeniiber der ,,iibersichtlichen*
Epoche des Kalten Krieges, aber sie haben wohl verges-
sen, welche Sorgen man haben musste um ein potentielles
,,Schlachtfeld Deutschland, wo vieles von dem, was man
verteidigen wollte, wohl zunédchst zerstort worden wire!)
Aufstrebende GroBmaéchte und Polyzentrismus — auch Re-
visionismus — gehoren ebenso in dieses Bild wie Internati-
onale Organisationen, nichtstaatliche Akteure (,,gute* und
,,b0se), Nichtregierungsorganisationen und multinationale
Konzerne sowie die Tatsache, dass gewaltsame Konflikte
zunehmend innerstaatlich ausgetragen werden und die
Schwiche von Staaten bedrohlicher seinkannals ihre Stérke.
Probleme wie Armut, Unterentwicklung, Ubervélkerung,
Vertreibung, Flucht, Klimawandel, Umweltzerstérung,
Pandemien, Ressourcenkonkurrenz, Bildungsmangel wir-
ken sich iliberregional aus und machen — wie auch globaler
Terrorismus, organisierte Kriminalitdt, Menschenhandel,
Proliferation nicht nur von Massenvernichtungswaffen und
Computerkriminalitit — vor nationalen Grenzen nicht halt.
All dies sind nicht in erster Linie militdrische Herausforde-
rungen und ihnen kann nicht ausschlie8lich oder auch nur
vorwiegend militdrisch begegnet werden. Auch ist, selbst
wenn Nationalstaaten Hauptakteure der Sicherheitspolitik
bleiben, kein Staat allein zur Beantwortung der heutigen
globalen Bedrohungen und Friedensgefdhrdungen im-
stande. Doch stellen wir auch eine Parallelitdt zwischen
Globalisierung und Fragmentierung fest und fragile/ver-
sagende Staatlichkeit gehort zu den Hauptproblemen.
Wenn ich in der Friedensdenkschrift nur die Stichworte
aus dem ersten Teil ,Friedensgefahrdungen® nehme, so
spiegelt sich der gerade vorgetragene Befund dort wieder.

Auf zwei Stichworte aus den Eingangsreferaten will ich
sofort eingehen: Eine ,,Versicherheitlichung™ der globa-
len Probleme zur Legitimisierung des Militérs ist sicher
abzulehnen, aber dass viele dieser Probleme auf Frie-
den, Sicherheit und Stabilitdt Einfluss haben, kann nicht
geleugnet werden. Und ,,protect the world’s rich against
the world’s poor* ist sicher eine zynische Sicht, der ich
mich nicht anschliee. Aber wir miissen uns Gedanken
dariiber machen, dass wir auf unseren ,,Wohlstandsinseln*
sicher nicht mehr lange ungestort bleiben werden. Das er-
fordert ganz neue Uberlegungen zum Thema Privention.
Allerdings wird AuBlen- und Sicherheitspolitk fast nur
ereignis-, krisen- und personenbezogen diskutiert. Die
langfristige Perspektive, z.B. hinsichtlich der Folgen
von Klimawandel und Finanzkrise, fehlt zumeist, wére
aber gerade fiir Praventionsansitze vorrangig. Wenn es
um die duleren Bedrohungen geht, erscheint Deutsch-
land manchmal wie eine Insel interessenloser Gliick-
seligkeit, die Entstaatlichung und Entterritorialisierung
von Sicherheitsproblemen nehmen viele nicht wahr, und
aus Wahlkdmpfen scheint die AuBlenwelt ausgeblendet.
Hier iiberlagern sich {ibrigens klassische machtpolitische
Konflikte, Relikte des Kalten Krieges und die Bedro-
hungen des 21. Jahrhunderts und wir stellen fest, dass
die Mobilisierung von Ressourcen gegen diffuse Risiken
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schwer ist. AuBerdem gibt es eine starke Asymmetrie
zwischen dem Aufwand zum Erhalt von Ordnung und
zu deren Storung (Terroristen mit dem Drang zum Be-
sitz von Massenvernichtungswaffen konnten zynisch sa-
gen: ,.Jhr miisst immer Erfolg haben, wir nur einmal!®)
Wenngleich Krieg zwischen Staaten auch fiir die Zukunft
nicht (oder wieder weniger) auszuschlieBen ist, wo es
um Rohstoffe, Wasser, Folgen des Klimawandels geht,
spielt sich doch die Mehrzahl gewaltsamer Konflikte in-
nerhalb von Staaten ab. Vielfach gehen damit scheul3-
liche Grausamkeiten gegeniiber Minderheiten einher, die
aus humanitéren Griinden fiir die Weltgemeinschaft nicht
akzeptabel sind. Aber sie berithren in vielfacher Weise
auch unsere Sicherheit — denken Sie (ohne dass wir uns
jetzt vollig mit ihnen identifizieren miissen) an die Be-
griindungen fiir das Eingreifen beispielsweise in Bosnien-
Herzegowina, im Kosovo, in Afghanistan und im Irak.

3. Zur Rolle des Militirischen

Es gibt, wie bereits erwahnt, keine militdrische ,,Losung®;
das Militér ist immer nur instrumental zu sehen in der Hand
einer hoffentlich verniinftigen Politik. Den ,,Vorrang des
Zivilen* bejahe ich und habe ihn bei der Erarbeitung der
Friedensdenkschrift mitgetragen. Aber er ist nicht unpro-
blematisch, und ich komme drauf zuriick. Zwar konnen sich
Friede und Sicherheit nicht allein auf militarische Gewalt
stiitzen, aber doch muss vielfach Gewaltanwendung begeg-
net werden. Gerade der Paradigmenwechsel von rein staatli-
cher zu ,,menschlicher Sicherheit* und die VN-proklamierte
»Responsibility to Protect riicken das ins Bewusstsein.
Unstrittig sind wohl Schutz, Verteidigung und Abschre-
ckung (i.S. von ,, Abhaltung®) zur Wahrung der Inte-
gritit von nationalem oder NATO-Gebiet, von Sou-
verdnitdit und Freiheit — deshalb die entsprechenden
Ausnahmen vom  Gewaltverbot der VN-Charta.
Unstrittig ist auch die Forderung nach ,,Pravention” im
weitesten Sinne (an die Wurzeln der Probleme gehen) —
aber schon dariiber, ob ,praventive Diplomatie“ ohne
ein militarisches Riickgrat auskommt, kann man strei-
ten. Hatte es in der Internationalen Gemeinschaft im
Herbst 1991 bei der BeschieBung von Dubrovnik durch
serbische Artillerie Einigkeit gegeben, so hitten zwei
Schldge aus der Luft (oder auch nur deren glaubwiirdige
Androhung) geniigt, um dem Schicksal des Balkans eine
andere Wendung zu geben. Stattdessen wurde Milosevic
wieder und wieder in der Sicherheit gewiegt, militérisch
brauche er nichts zu befiirchten. Jahre spéter wurde mi-
litdrisches Eingreifen unvermeidlich, und Hundertausende
hatten inzwischen ihr Leben und ihre Heimat verloren.
Ein anderes Beispiel: In Mazedonien gab es in den 90er
Jahren eine historische Premiere: ,,preventive deployment*
von Blauhelmen, bevor Feindseligkeiten ausgebrochen wa-
ren. Das Mandat der UNPREDEP wurde seit 1995 halb-
jahrlich erneuert, 1999 aber nicht mehr. Warum? Die Volks-
republik China hatte ihr Veto eingelegt. Warum? Das hatte
mit dem Balkan gar nichts zu tun, sondern Mazedonien
sollte dafiir bestraft werden, dass es Beziehungen mit Tai-
wan eingegangen war. (Dies ist tibrigens fiir die NATO ein

Grund, sich ungeachtet der Anerkennung der Prarogative

des VN-Sicherheitsrats nicht uneingeschrankt darauf fest-

zulegen, nie ohne dessen Mandat militdrisch zu handeln.)

»Praemption® ist volkerrechtlich legal bei ,,bevorstehen-

dem Angriff* (,,imminent attack®). Hochproblematisch

ist aber ,,praventiver Krieg wie im Fall des Angriffes
auf den Irak 2003 und Formeln wie ,,anticipatory defen-
ce” zeigen die konzeptionelle Hilflosigkeit. Andererseits
muss der potentiell apokalyptische Effekt bestimmter

Attacken bedacht werden (,,9/11° mit einer ,,schmut-

zigen Bombe*). Und problematisch ist schlieBlich auch

die sogenannte ,,humanitédre Intervention” (z.B. Kosovo).

Als Kategorien von Aktivititen, in denen das Mi-

litdrische eine Rolle spielt, sind also anzusehen:

— Prévention;

— Schutz, Verteidigung, Abschreckung;

— Begrenzte Intervention zur Eindimmung von Gewalt
(in Ruanda, heif3t es, hitte zum richtigen Zeitpunkt der
zeitlich begrenzte Einsatz einer Fallschirmjégerbrigade
das Leben von Hundertausenden retten konnen);

— Umfassende Intervention (,,regime change®);

— Peacekeeping (was voraussetzt ,,that there is a peace to
keep”);

— Konfliktnachsorge (,,post-conflict peacebuilding* oder
gar , statebuilding™)

4. Kriterien rechtserhaltender Gewalt

In der EKD-Friedensdenkschrift ist die Absage an die Lehre
vom ,,gerechten Krieg® verankert. Stattdessen gibt es dort
die beherrschende Denkfigur ,,rechtserhaltender Gewalt“—
natiirlich mit manchen Kriterien, die vom ,gerechten
Krieg™ her bekannt sind, aber die Perspektive hat sich ver-
schoben zum ,,gerechten Frieden“. Dort heift es: ,,Recht
ist auf Durchsetzbarkeit angelegt. In der Perspektive einer
auf Recht gegriindeten Friedensordnung sind Grenzsitua-
tionen nicht auszuschlieBen, in denen sich die Frage nach
einem (wenn nicht gebotenen, so doch) erlaubten Gewalt-
gebrauch und den ethischen Kriterien dafiir stellt. (98)
Die Denkschrift fithrt ,,Allgemeine Kriterien einer Ethik
rechtserhaltender Gewalt* auf, die alle erfiillt sein miissen:
— Erlaubnisgrund,

— Autorisierung,

— Richtige Absicht,

— AuBerstes Mittel,

— VerhéltnisméBigkeit der Mittel,

— Unterscheidungsprinzip.

Sodann werden Aussagen gemacht zu:

— Grenzen des Selbstverteidigungsrechts,

— Grenzen kollektiver Schutzverantwortung bei inner-
staatlichen Bedrohungen,

— Grenzen internationaler bewaffneter Friedensmissionen.

Das letztgenannte Kapitel wird von dem Satz einge-
leitet: ,,Die angewachsene militdrische Interventions-
bereitschaft wird jedoch mittlerweile von einer deut-
lichen Skepsis hinsichtlich der Mdglichkeiten beglei-
tet, mit militirischen Mitteln Frieden zu schaffen.“
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5. Zivile Konfliktbearbeitung

»Zu den legitimen Einsatzzielen kdnnen erstens (im Sinne
der Konfliktpriavention) die Wahrnehmung polizeilicher
Uberwachungsaufgaben oder die Einhegung schwerer
innergesellschaftlicher Gewaltkonflikte durch internati-
onale Militdrprisenz zdhlen, zweitens (im Sinn der Frie-
denskonsolidierung nach bewaffneten Konflikten) die
Garantie eines bereits ausgehandelten Waffenstillstandes,
die Absicherung eines Friedensabkommens, die Demobi-
lisierung von Streitkriften, die Herstellung eines sicheren
Umfelds fiir einen selbsttragenden zivilen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Wiederaufbau.” (119)
Und im Absatz davor heifit es, es sei notwendig, ,,die mi-
litdrische Komponente strikt auf die Funktion der zeitlich
limitierten Sicherung der duleren Rahmenbedingungen fiir
einen eigensténdigen politischen Friedensprozess vor Ort zu
begrenzen. Militdrische Mainahmen miissen Bestandteil
einer koharenten Friedenspolitik unter dem Primat des Zivi-
len bleiben.* (118). Damit sind wir wieder beim Vorrang des
Zivilen—und erfahren doch, dass die ,,zeitliche Limitierung*
militdrischer Maf3inahmen nicht allein von uns abhéngt.

Bevor ich nun auf die konkreten Einsitze -
und daraus zu ziehende Lehren — komme, zu-
néchst noch einmal zum Grundsatzlichen:

Der Aktionsplan Zivile Konfliktpravention versteht Frie-
denspolitik und Krisenpravention nicht nur als Aufgabe
der AuBen- und Sicherheitspolitik, sondern als Quer-
schnittsaufgabe des Regierungshandelns. Der Aktions-
plan soll dessen Kohdrenz auf diesem Gebiet erhohen,
Krisenpravention in groBerem MaBe als bisher in die
Wirtschafts-, Finanz- und Umweltpolitik einbringen und
die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen bzw. ausldn-
dischen und internationalen Akteuren verbessern. Sei-
ne Empfehlungen, ausgehend vom ,erweiterten Sicher-
heitsbegriff, konzentrieren sich auf folgende Punkte:
— Starkung deutscher Beitrdge zu multilateralen Ansétzen,
— Wahrung und Wiederaufbau staatlicher Strukturen in
Krisenregionen,
— Forderung von Friedenspotentialen in der Zivilgesell-
schaft,
— Sicherung der Lebenschancen der Menschen,
— Vorgaben zum Aufbau einer Infrastruktur innerhalb der
Bundesregierung als Voraussetzung fiir kohérentes und
koordiniertes Vorgehen.

Dazu wurden eingerichtet:

— Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze,

— Plattform Zivile Konfliktbearbeitung,

— Deutsche Stiftung Friedensforschung,

— Koordinationsstelle ,,zivik* und der ,,Zivile Friedens-
dienst®,

— Ressortkreis Zivile Krisenpravention,

— Beirat Zivile Krisenpravention.

Zweijahrlich wird Bericht erstattet, zuletzt 2008 — und
wihrend Kritiker schon meinen, die schwarzgelbe Ko-
alition habe sich von diesem Thema verabschiedet, ist

auch der letzte Bericht nicht unkritisiert geblieben: Zwar
gebe es eine quantitativ beeindruckende Vielfalt von Ak-
tivitdten, von Abriistungs- und Entwaffnungsinitiativen
iiber die Einbeziechung von Frauen in Friedensprozesse
oder den Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen in instabilen
Staaten bis hin zum Klimaschutz. Es gehe um Praventi-
on von Krisen, u.a. durch Armutsbekdmpfung in Afrika
oder die Stiarkung regionaler Kooperation z.B. mit der
AU. Und doch diirfe zivile Krisenpravention nicht vor-
wiegend als ,,praventive Diplomatie” verstanden werden.

Der Kabinettsbericht von 2008 lisst aus, dass eine Un-
tersuchung zum Stand der Zusammenarbeit zwischen
AA und BMZ in der Schublade verschwand, weil of-
fenbar das Ergebnis so katastrophal ausfiel. Auch die
Arbeitsgruppe ,,Wirtschaft und zivile Krisenpridven-
tion“ hat ihre Arbeit eingestellt — Privatwirtschaft hat
eben oft eine krisenverschiarfende Rolle (Waffenex-
port, Fangflotten, Mangelrohstoffe, ,,Blutdiamanten®).
In einem TAZ-Artikel vom 28.7.2008 heif3t es: ,,Gerade
Militdrs dridngen vielfach verstirkt auf zivile Mafnah-
men.” Und ein Oberst wird zitiert: ,,Wir kdnnen politische
Losungen im besten Falle stabilisieren, aber niemals her-
beifiihren.*“ Ebenfalls dort ist zu lesen: ,,Winfried Nacht-
wel, langjdhriger Mentor der zivilen Konfliktbearbeitung
in der griinen Bundestagsfraktion, konstatiert ,Stillstand
statt Fortentwicklung‘, was angesichts des wachsenden
internationalen Bedarfs an Zivilpersonal in Afghanistan
und anderswo geradezu ,alarmierend® sei. Die ,reale In-
kohédrenz‘ zwischen der Politik der verschiedenen Mi-
nisterien werde in dem Bericht ,gnadenlos beschonigt®,
auch die Probleme der zivil-militdrischen Zusammenar-
beit tauchten nicht auf. Zivile Konfliktbearbeitung, sagt
der Abgeordnete, habe das Problem der ,strukturellen
Unsichtbarkeit: Wo bewaffnete Konflikte vermieden
werden konnten, gebe es auch keine Berichterstattung.*

Jedenfalls sind praventive zivile Mallnahmen im Rahmen
von ,,responsibility to protect™ erforderlich, wenn erste An-
zeichen fiir eine solche Notwendigkeit zu erkennen sind
Und dann steht es nicht gut um die Verfiigbarkeit von Kraf-
ten und Mitteln; in der Tat ist ein eklatantes Missverhéltnis
zwischen zivilen und militdrischen Anstrengungen bei Fi-
nanzmitteln, Ressourcen und Personal festzustellen. Bei-
spielsweise ergab eine Aufstellung der Griinen BT-Frakti-
on fiir das Jahr 2007 insgesamt 3,2 Milliarden Euro fiir zi-
vile Konfliktbearbeitung, denen 24 Milliarden Euro fiir das
Militdr gegeniiberstanden. Es gibt viele andere Vergleichs-
rechnungen, aber das Missverhaltnis ist deutlich. Zwar
konnen sie nicht von mir erwarten, dass ich dafiir pladiere,
die Schieflage auf Kosten des Verteidigungshaushalts zu
beheben. Aber das Problem der dramatischen Unterfinan-
zierung und des Mangels an Kréften ist vorhanden und auch
fiir die militdrischen Akteure und Betrachter inakzeptabel.
Und wenn ich an den Polizeiaufbau in Afghanistan denke,
fiir den Deutschland schon 2002 die Verantwortung iiber-
nommen hatte, wofiir aber nie ausreichende Krifte zur Ver-
fiigung standen, kann ich nur dem Beobachter beipflichten,
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der sagte: ,,Der Vorrang fiirs Zivile fingt zu Hause an!“

6. Lehren aus Auslandseinsitzen

Lehren aus Auslandseinsétzen ergeben sich nicht zuletzt aus

dem Afghanistan-Einsatz, den ich beispielhaft heranziehen

will. In der Friedensdenkschrift finden sich entsprechende

Aussagen in den Kapiteln {iber die Grenzen von Friedens-

missionen, tiber die NATO und iiber die Bundeswehr.

Die kiirzlichen Aussagen von Frau Kéfmann waren teil-

weise iiberspitzt, haben aber endlich die 6ffentliche De-

batte bewirkt, und es ist ein Armutszeugnis fiir unsere

Gesellschaft und politische Klasse, dass es des Vorfalls

von Kundus und dieser pointierten Kritik bedurfte, um

eine Diskussion zustandezubringen. (In ihrer ,,Viererer-
kldrung haben iibrigens die seinerzeitige Ratsvorsitzende,
die Prises der Synode, der EKD-Friedenbeauftragte und
der Militarbischof viel zur Versachlichung beigetragen.)

Auch in meinem ,,Forum Paper 10“, das vor einem hal-

ben Jahr beim NATO Defence College erschien (,,To-

wards a new Strategic Concept for NATO®) habe ich

— nicht unbeeinflusst von der Mitarbeit an der Frie-

densdenkschrift — einige solcher Lehren zum Aus-

druck gebracht (hier nur stichwortartig aufgefiihrt):

— Bei der Betrachtung der ,,4 Baustellen Bosnien, Koso-
vo, Irak, Afghanistan zeigt sich, dass die Ziele der Inter-
nationalen Gemeinschaft bescheidener sein miissen.

— Der Sturz eines Regimes ist noch nicht ,,regime chan-
ge®.

— Die Demokratie ist kein Exportartikel, Wahlen bedeuten
noch nicht Demokratie.

— Wir haben es zu tun mit v6llig anderen Gesellschafts-
strukturen, Geschichte, Werten, Glauben.

— Die Truppenstérke in Afghanistan war von Anfang
an viel zu gering, um ein geniigend stabiles ,,Korsett™
flir den Aufbau und die Entwicklung zu bieten (vgl.
die Anfangsstirke im Kosovo, der so grof3 ist wie das
Saarland, wihrend Afghanistan die doppelte Groe
Deutschlands hat). Zu wenig Bodentruppen fiihren zu
mehr Luftangriffen, diese zu mehr Opfern unter Unbe-
teiligten — ein Teufelskreis!

— Sicherheit und Entwicklung sind nicht sequentielle,
sondern simultane Aufgaben; die Bevolkerung muss
rasche Verbesserungen der Lebensbedingungen spiiren.

— Drogenwirtschaft: Alternativen, gemachte Fehler.

— Schwiche der Zentralregierung, schlechte Regierungs-
flihrung, Korruption.

— Ausbildung Sicherheitskrifte (,,selbsttragende Sicher-
heit* sagt sich leicht).

— Koordination der Akteure.

— Haben NATO/Soldaten Aufgaben ,,usurpiert”, die doch
eigentlich der ,,zivilen Konfliktbearbeitung® obliegen?
Defizite bei den EntwicklungsmafBinahmen — Schwiéche
der internationalen Gemeinschaft — die NATO tut no-
lens volens am meisten und wird am meisten kritisiert.

— Unerwiinschte Folgen (z.B. Qualifizierte Afghanen ver-
dienen als Angestellte der UN und NGOs am meisten).

— Versdaumter Einbezug regionaler Akteure, auch — horri-
bile dictu — des Iran.

— Versohnungskonzept (zu spit, seitdem viel Schlimmes
passiert — jetzt Angebote aus geschwichter Position,
und ,,Versohnung® mit war lords?)

— Versdumnis, auf den lokalen und regionalen Strukturen
auszubauen.

Trotz dieser ,,Méngelliste”, die noch verldngert wer-
den konnte, ist daran zu erinnern, warum die in-
ternationale Gemeinschaft in Afghanistan ist: VN-
Mandat, Sturz des Gewaltregimes der Taliban,
Weg fiir bessere Zukunft Afghanistans frei machen.
Bei allen Problemen, sollte man nicht wie der Lon-
doner Bobby reagieren, der auf die Frage eines Tou-
risten, wie er vom Piccadilly Circus nach Earl’s Court
komme, antwortet: ,,My dear chap, if I were you, I
would not start from here“. Jetzt sind wir dort, mit ei-
ner Aufgabe, und es gilt das Schild aus dem amerika-
nischen Porzellanladen: ,,You broke it, you own it“.
In der zitierten Vierer-Erklarung heifit es: “Wir werben da-
fiir, dass nicht die militarische Logik das Denken, Planen
und Organisieren fiir Afghanistan beherrscht, sondern dass
den zivilen Anstrengungen der Vorrang zukommt, der ihnen
in friedensethischer Hinsicht gebiihrt. Richtig, aber die
Aufstiandischen spielen da auch mit, ,,it takes two to tango!“

7. ,,Comprehensive Approach“/“Vernetzte
Sicherheit*

Das Zusammenwirken innerhalb von Staaten ist ressortii-
bergreifend schon schwierig. International kommen noch
unterschiedliche Kulturen der beteiligten Einzelstaaten,
auch in ihrer Haltung zum Militirischen, hinzu. Die In-
ternationalen Organisationen haben zuweilen unterschied-
liche Agenden. Und schlieBlich sind da NGOs (Nichtre-
gierungsorganisationen) — weltweit heute 46 000, davon
sind 2 500 groflere bei den Vereinten Nationen akkredi-
tiert. Es gibt Kritik hinsichtlich ihrer Rechenschaftspflicht
(,,accountability*) und ihrer Geschiftstiichtigkeit, aber sie
sind auf Spenden und auf ,,visibility” angewiesen — dafiir
sind sie unabhéngig von Regierungen. Viele NGOs wirken
als Gewissen und ,,Hoffnungstriger der Volker” und haben
eine Wichterfunktion hinsichtlich der Millenniumsziele.
NGOs und das Militér sind von unterschiedlichen instituti-
onellen ,,Kulturen* gepragt und miissen doch zusammenar-
beiten. Dazu miissen sie sich kennenlernen —am NATO De-
fence College in Rom haben wir dazu einige Anstrengungen
unternommen. Und es ist wichtig, schon in der Planung von
Einsétzen einen ,,comprehensive approach® zu verfolgen.
Im Ubrigen gibt es hier kein Erkenntnis- oder Wissen-
sproblem, sondern es gilt Erich Késtners Maxime: ,,Es
gibt nichts Gutes, auler man tut es* — das Konzept muss
besser operationalisiert und angewandt werden. Und die
NATO sollte nicht den Eindruck erwecken, alle anderen
koordinieren zu wollen, anstatt mit ihnen zu koordinieren.
Ein problematischer Aspekt, zu dem in der Friedens-
denkschrift und meiner Verdffentlichung einiges gesagt
ist, sind in diesem Zusammenhang iibrigens private Mi-
litirunternehmen (Private Military Companies). Die
NATO als Wertegemeinschaft und ihre Mitglieder diir-
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fen keinesfalls die Privatisierung militarischer Gewalt,
ein Geschift mit dem Krieg und ,,Reservearmeen® au-
Berhalb der offentlichen Aufmerksamkeit unterstiitzen.

8. Schluss

Der ,,Vorrang des Zivilen” kann nicht in ein ,,Entweder-
oder“ miinden. Zwar miissen die Mittel und Ressour-
cen fiir die zivile Konfliktbearbeitung drastisch erhoht
und gestarkt werden. Aber ohne Gewalt- und Zwangs-
mittel — in der Hinterhand oder manifest — kann ich
mir, zumindest in bestimmten Situationen, Entwick-
lungen und Szenarien weder Prdvention noch Entwick-
lung noch Rekonstruktion noch Staatsaufbau vorstellen.
Also muss man eine ,,zivile Omnipotenzfalle” (Uschi Eid)
vermeiden, und: ,,Wenn der politische Wille der beteiligten
Parteien nicht vorhanden ist, den Konflikt mit friedlichen
Mitteln zu 16sen, kénnen wir noch so viele Friedensfach-
kréfte in die Welt schicken — es wiirde {iberhaupt nichts
niitzen.“ Lediglich aufs Militérische zu setzen ist genauso
falsch, es werden auch differenziertere Mittel bendtigt, wie
z.B. eine gendarmeriedhnliche Polizei. Und SSR (,,security
sector reform*) sowie DDR (,,demobilisation, disarmament,
reintegration) bediirfen groBerer Anstrengungen. Schlief3-
lich ist die Kooperation aller Akteure notwendig, und zwar
schon in der Planungsphase. Boutros Boutros Ghali for-
derte in seiner “Agenda for Peace” das Zusammenwirken
von militarischer Stabilisierung und zivilem Wiederaufbau
(humanitédre Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit, Aufbau
staatlicher Einrichtungen, rechtsstaatliche Polizei und ent-
sprechendes Gerichtswesen, Menschenrechtsarbeit und
Aufbau der Zivilgesellschaft). Was frithzeitige Pravention
angeht, sollte man starker auf das einzigartige Krisenfriih-
warnsystem des BMZ setzen: Lander mit Gewaltkonflikt-
Potenzialen — German Institute of Global and Area Studies
— Indikatorenkatalog — Empfehlungen fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit — MMZ-Referat , Friedensentwick-
lung und Krisenpravention®. Da gibt es ein ,,Humanitires
Lagezentrum®, das Interessen der betroffenen Partnerlan-
der beriicksichtigt (wéhrend das ,,Krisenreaktionszentrum®
des AA in erster Linie auf Vermeidung von Schaden fiir
deutsche Staatsbiirger und fiir die Bundesrepublik ab-
zielt), und auch das BMZ-Referat ,,Entwicklungsorien-
tierte Not- und Ubergangshilfe ist hier erwihnenswert.

Also: Wichtig ist das gesamte Kontinuum der Hilfe, welches
aus humanitirer Soforthilfe, entwicklungsorientierter Not-
und Ubergangshilfe, Entwicklungshilfe, professioneller
Menschenrechtsarbeit und ziviler Konfliktbearbeitung be-
steht —und, wo notwendig, verzahnt werden muss mit even-
tuell erforderlichen Zwangs- und Sicherungsmafinahmen.

Im 13. Entwicklungspolitischen Bericht der Bundesregie-
rung heilit es: ,, Tatsdchlich brachen in den 1990er Jahren
doppelt so viele Konflikte aus wie in den 1980er Jahren.
Aber anders als zuvor wurden sie nicht bis zum bitteren
Ende ausgefochten, sondern in ihrer Mehrzahl auf dem
Verhandlungsweg friihzeitig beendet. Dadurch ist die Zahl
der bewaffneten Konflikte seit Anfang der 1990er Jahre

insgesamt um 40 % zuriickgegangen. Das ist in vielen Fal-
len dem Engagement der internationalen Gemeinschaft zu
verdanken. (...) Die 1990er Jahre sind die erste Dekade der
uns bekannten Menschheitsgeschichte, in der mehr Kriege
durch Diplomatie beendet wurden als durch militdrischen
Sieg. Die Welt ist also auf dem richtigen Weg. Internatio-
nale Konfliktbearbeitung war in vielen Fillen erfolgreich.
Unabhéngig davon, wie diese Zahlen ermittelt wurden:
Man soll die Hoffnung und die Anstrengungen nicht aufge-
ben, sondern schon im Vorfeld von Konflikten darauf hin-
wirken, dass archaische militérische Auseinandersetzungen
weitgehend vermieden werden, weil sie unzeitgemal und
viel teurer sind als Ausgleich und friedliche Entwicklung.
WodieZeichenallerdingsaufbewaffneten Widerstandstehen,
wird man auch in Zukunft nicht ohne ,,rechtserhaltende Ge-
walt“ auskommen. Zivile und militdrische Elemente sollten
nicht dichotomisch betrachtet werden, sondern bediirfen,
bei allem Vorrang des Zivilen, eines integralen Konzepts.

Protokoll
Birte Gith

Mit der Ausgangsannahme, dass die Wahrung des Friedens
einen inhdrenten Bestandteil der Projektarbeit sowie allge-
mein des kirchlichen Engagements in der Entwicklungszu-
sammenarbeit darstellt, wollte sich diese Arbeitsgruppe be-
wusst mit der Frage auseinandersetzen, was passiert, wenn
festgestellt werden muss, dass all diese Bemiithungen nicht
gefruchtet haben. Grund zur Annahme, dass diese Befiirch-
tung nicht aus der Luft gegriffen ist, zeigen Gewaltausbrii-
che in Regionen, in denen jahrelang Entwicklungszusam-
menarbeit stattfand, Berichte von Partnerorganisationen,
dass Gewalt im tdglichen Umfeld zunimmt, aber auch
eine Wahrnehmung aus der AuBlenperspektive, dass die
Verfiigbarkeit von kleinen, leichten Waffen zugenommen
hat, ebenso das Vorhandensein von ,,fragiler Staatlichkeit*
begleitet von einem unklaren Gewaltmonopol. UN-Peace-
keeping-Einsétze sind in die Hohe geschnellt, und damit
verbunden hat sich in Deutschland eine Debatte um Mili-
tareinsédtze und der Frage nach Zusammenarbeit zwischen
militdrischen und zivilen Akteuren entziindet. Deutet all
dies auf ein Versagen der Entwicklungszusammenarbeit
hin? Wieviel Einfluss haben externe Rahmenbedingungen
auf die entwicklungspolitische Zusammenarbeit? Wie
weit reichen die Verantwortlichkeiten bei der Entschei-
dung, préventiv tdtig zu werden, wenn beriicksichtigt
werden muss, dass gerade diese Entscheidung auch zum
Scheitern verurteilt sein kann? Ist der Ruf nach dem Mi-
litdr dann unausweichlich? Was bedeutet das fiir die Part-
nerorganisationen vor Ort, die anders als externe Akteure
stets vor Ort bleiben? Wenn das Ziel eine moglichst kon-
tinuierliche und zuverldssige Zusammenarbeit mit ihnen
sein soll, wie kann das am besten gewahrleistet werden?

Immer wiederkehrend in der Diskussion waren Forde-
rungen nach einem ganzheitlicheren politischen Vorgehen,
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welches sich entweder in der Formulierung von iiberge-
ordneten Zielen niederschlagen oder von vornherein als
,»Gesamtkonzept™ entwickelt werden miisste. Dass dafiir
politischer Wille unabdingbar sei und auch die Auseinan-
dersetzung um ,,Werte* und ,,Interessen” mit vorherseh-
baren Zielkonflikten nicht gescheut werden diirfe, konn-
te als Grundkonsens gesehen werden. Dort wo immerhin
gute Papiere vorldgen, fehle es in der Folge haufig an deren
konsequenter Umsetzung. Ebenso klaffe beispielsweise
eine Liicke zwischen dem Anspruch, die UN unterstiitzen
zu wollen und der tatséchlichen Umsetzung im konkreten
Bedarfsfall. Nur all diese Faktoren zusammen konnten
positiv zu einem gelingenden Frieden beitragen. Ebenso
Anteil hitten sowohl das Militdr als auch die zivile Seite.

Da im ersten Input fiir den Workshop klar die begrenzte
Rolle des Militdrs als Instrument in den Handen der Po-
litik herausgestellt wurde, fand in der Diskussion keine
grundsdtzliche Infragestellung des Militars statt. Statt
dessen drehte sich die Frage um Anteile von militdrischen
und zivilen Mitteln sowie deren Koordination. Gerade im
zivilen Bereich kam wiederholt die Forderung, die zivi-
len Instrumente konkreter benennen zu kdnnen, um einen
relevanteren Anteil in den Strategiedebatten zu haben.

Wie wirkt sich die Debatte auf die entwicklungspoli-
tischen Akteure aus, bzw. was sind die Anforderungen
vor Ort, auch in gewaltsamen Kontexten? Hierauf ging
Michael Windfuhr als Leiter des Teams Menschenrechte
bei Brot fiir die Welt im zweiten Teil des Workshops ein.
Er nahm dazu eine Neu-, bzw. Umdefinition bestehender
oder moglicher Konfliktszenarien vor. Anders als globale
Bedrohungsszenarien wie Terrorismusgefahr oder Cyber
security spiele vor Ort beispiclsweise in Mittelameri-
ka die anhaltende niederschwellige Gewalt im tdglichen
Drogenkampf eine viel zentralere Rolle. Bemerkenswert
an dieser Art der Einteilung von Ursachen fiir gewalt-
same Konflikte war ihr Auftreten in Rdumen ,starker
Staatlichkeit. Dies bedeutet, dass auch die internationale
Debatte um fragile Staatlichkeit nicht immer die Realitét
der Partnerorganisationen widerspiegelt. Eine eigene sy-
stematische Konfliktanalyse ist also in jedem Fall uner-
lasslich. Das traf sich auch mit der Diskussion am Vortag,
die keine ,,Allgemeinlosung™ oder Muster fiir versagende
Priaventionsarbeit aufzeigen konnte, sondern die Beson-
derheit jedes einzelnen Konflikts betonte und davon auch
die Wahl der Mittel (zivil, militdrisch) abhidngig machte.
Egal, ob vor wihrend oder nach einem Konflikt kénne
die wirkungsvollste Aufgabe der entwicklungspolitischen
Akteure nur darin bestehen, fiir die Grundrechte der be-
troffenen Partner einzustehen. Der Begriff von ,,grund-
rechtebasierter Staatlichkeit™ wurde gepréagt. Entscheidend
bei dem AnstoB, die Partner zu ermutigen, ihre Grund-
rechte einzufordern, miisse die Uberlegung sein, wie
weit die eigenen Kapazititen ausreichen, um den Partner
auch iiber den gesamtes Prozess hin ausreichend unter-
stiitzen und schiitzen zu kénnen. Eine Exponierung von
Partnern, denen in der Folge kein Schutz vor absehbaren

Repressalien gewidhrt werden konne, verfehle die gut-
gemeinte Absicht, den Menschenrechten einheitlich zur
Geltung zu verhelfen. Hier mangele es vielfach an Weit-
sicht und effektiven Handlungsoptionen. Weiterhin zeige
sich eine deutliche Verbindung zur Notwendigkeit der
Weiterentwicklung einer Internationalen Gerichtsbarkeit.
In der Abwigung des eigenen Potenzials, bzw. der Rol-
le wurde ein moglichst enger Praventionsbegriff favori-
siert, der die Gefahr einer ,,Omnipotenzfalle” vermeiden
solle, dafiir aber ein umso breiter gefasster Gewaltbegriff.

Weitere Punkte in der Debatte waren ein festzustel-
lender Mangel an Modglichkeiten, die Eigendynamik
in Konflikten besser vorherzusehen, eine fehlende sy-
stematische Aufarbeitung (geschweige denn Beseiti-
gung) von Ursachen bei ,,uns* fiir Gewalt und Konflikt
an anderen Orten, sowie die unzureichende Nutzung
der Potenziale und Kapazititen von Frauen und Mién-
nern der Zivilgesellschaft in Wiederaufbauprozessen.
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AG?2

»-..dass Gerechtigkeit und Frieden sich
kiissen* (PS 85,11). Die Internationale
Okumenische Friedenskonvokation
des ORK und die Denkschrift der
EKD ,,Aus Gottes Frieden leben*
Moderation: Michael Hanfstingl

Input

Prof. Dr. Konrad Raiser: Auf dem Weg
zur Internationalen Okumenischen
Friedenskonvokation

1. Die geplante Internationale Okumenische Friedens-
konvokation, die von der Vollversammlung des ORK in
Porto Alegre (2006) zum Abschluss der dkumenischen
Dekade zur Uberwindung von Gewalt vorgeschlagen
wurde, wird im Mai des Jahres 2011 in Kingston/Jamaika
stattfinden. Es ist geplant, dass unter dem Thema: ,,Ehre
sei Gott — Frieden auf Erden” etwa 1000 Teilnehmer ein
knappe Woche den Ertrag der Dekade auswerten und in
langfristige Perspektiven fiir die Friedensarbeit der Kir-
chen und des ORK iibersetzen. Das Gesamtthema ist in
vier Tagesthemen aufgegliedert worden: Friede in der
Gemeinschaft; Friede mit der Erde; Friede in der Wirt-
schaft; Friede zwischen den Vdlkern. Zu jedem der vier
Tagesthemen wird es eine Plenumsveranstaltung und ver-
tiefende Seminare, sowie ein vielféltiges Angebot von
Workshops geben, in denen Erfahrungen beim Einsatz fiir
Versohnung und Frieden ausgetauscht werden sollen. Die
Konvokation ist vor allem praxisbezogen; daher wird es
keine groferen Berichte geben, die von der ganzen Kon-
ferenz beraten und angenommen werden sollten. Die
Konvokation wird jedoch eine Botschaft erarbeiten, mit
der die wichtigsten Impulse der Konvokation und der
Dekade in die Kirchen zuriickvermittelt werden sollen.

2. Die gleiche Vollversammlung des ORK in Porto Alegre
sprach im Rahmen einer Erkldrung zur so genannten
»Schutzpflicht” die Empfehlung aus, in einem breiten Kon-
sultationsprozess mit den Mitgliedskirchen eine grundle-
gende Erklarung zum Frieden auszuarbeiten, die der theo-
logischen Begriindung des Leitbildes vom gerechten Frie-
den gewidmet sein sollte und auf diesem Hintergrund auch
zu einigen der konkreten Probleme der friedenspolitischen
Arbeit des ORK und seiner Mitgliedskirchen Stellung neh-
men sollte. Die Beziehung zwischen der Erklérung und der
Konvokation war in den Beschliissen der Vollversammlung
nicht eindeutig festgelegt. Inzwischen hat der Exekutivaus-
schuss folgendes Verfahren beschlossen: Die Erklarung
zum gerechten Frieden wird als eine offizielle AuBerung
des ORK verstanden, die daher von den Leitungsorganen,
d.h. Zentralausschuss und/oder Vollversammlung autori-

siert werden muss. Sie wird in einer vorldufigen Fassung
dem Zentralausschuss des ORK bei seiner Sitzung im Fe-
bruar 2010 vorgelegt und von ihm nach entsprechender
Diskussion zur Weiterleitung an die Mitgliedskirchen als
vorbereitendes Dokument fiir die nichste Vollversamm-
lung im Jahr 2013 in Siidkorea freigegeben werden. Sie
wird auch der Konvokation in Kingston als Arbeitsgrund-
lage vorliegen; allerdings wird die Konvokation nicht in
eine detaillierte Beratung und evtl. Revision der Erklarung
eintreten kénnen. Sie wird vielmehr die erhoffte Diskussion
iiber die Erklarung im Vorfeld der nidchsten Vollversamm-
lung erdffnen. Die Konvokation wird die wichtigsten Er-
gebnisse ihrer Arbeit in einer Botschaft zusammenfassen.

3. Zur Vorbereitung der Erkldarung wurde eine erste Re-
daktionsgruppe unter der Leitung von Dr. Geiko Miiller-
Fahrenholz gebildet. Miiller-Fahrenholz, der die Koordi-
nierung der Vorbereitungen fiir die Konvokation {ibernom-
men hatte, sah sich inzwischen aus persénlichen Griinden
genotigt, sich von dieser Aufgabe wieder zuriickzuziehen.
Die Gruppe hat im Jahr 2008 einen 28-seitigen ersten Ent-
wurf vorgelegt. Er orientiert sich am Gesamtthema der
Konvokation und versteht sich sowohl als Grundlagentext
fiir die Konvokation in Kingston wie auch als erster An-
stof} fiir die geplante Erklarung. Der Text mit seinen drei
Kapiteln sowie einer meditativen Einleitung und einer
Praambel ist ein sehr sorgfiltig formuliertes, durchaus
anspruchsvolles theologisch-ethisches Studiendokument,
das sich darum bemiiht, das Leitbild des gerechten Frie-
dens sowohl biblisch-theologisch, wie auch systematisch,
ethisch und ekklesiologisch zu begriinden, um daraus dann
einige erste Konsequenzen fiir die kontrovers diskutier-
ten Fragen der Friedensethik und -politik zu ziehen. Der
Text dieses ersten Entwurfs wurde an die Mitgliedskir-
chen, kirchliche Friedensinitiativen, spezialisierte kirch-
liche Werke und Einrichtungen und andere interessierte
Partner geschickt, mit der Bitte, eine breite Diskussion
iiber den Text anzuregen und dazu Stellung zu nehmen.
Als Hilfestellung fiir die Diskussion enthielt der Text am
Ende jedes der drei Kapitel eine Reihe von Fragen. Aul3er-
dem wurden theologische Fakultiten, Seminare, Colleges
und Forschungseinrichtungen eingeladen, eigene Positi-
onspapiere zur Frage des gerechten Friedens vorzulegen.

4. Die Reaktionen auf diese Einladung stellten sich zu-
néchst nur langsam ein und waren recht ungleichgewich-
tig. Nur etwa 15 Mitgliedskirchen haben auf den Entwurf
reagiert, darunter vor allem europdische Kirchen, ein-
schlielich einer orthodoxen Kirche (Serbien), aber keine
der Kirchen im globalen Siiden. Die groBle Mehrzahl der
eingegangenen Stellungnahmen und Reaktion stammen
von 6kumenischen Netzen, Aktionsgruppen, sowie studen-
tischen Seminaren etc. Die gesammelten Stellungnahmen
allein aus Deutschland ergeben inzwischen ein Dossier von
nahezu 300 Seiten. Wahrend viele Stellungnahmen detail-
lierte kritische Kommentare oder Anderungsvorschlige
fiir einzelne Passagen des Textes vorlegen, haben andere
RiickduBerungen eigene Erklarungen eingereicht, die sich
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im Charakter deutlich vom ersten Entwurf unterscheiden.
Waihrend es viel dankbare Zustimmung zu den biblischen
und theologischen Ausfithrungen des Entwurfes gab, wur-
de auch deutlich, dass der Text wohl eher als eine Vorarbeit
zu einer Erklarung und nicht schon als ein ,,Entwurf™ der-
selben anzusehen sei. So wurde mehrfach vorgeschlagen
zu unterscheiden zwischen einer ,,Erkldrung®, und d.h.
einem relativ kurzen, fiir eine breite Offentlichkeit be-
stimmten Text, und einem Studien- bzw. Begleitdokument,
das nicht nur vertiefte theologische und Sachanalysen son-
dern auch Beispiele von ,,good practice* enthalten sollte.

5. Diesen Vorschlag haben sich die Koordinierungsgruppe
fiir die Dekade und die Leitung des ORK zu Eigen gemacht
und haben eine zweite Redaktionsgruppe gebildet mit dem
Auftrag, die Reaktionen und Stellungnahmen zum ersten
Entwurf auszuwerten und bis zum Jahresende 2010 eine
»Erkldrung® im eigentlichen Sinn zur vorlaufigen Annah-
me durch den Zentralausschuss im Februar 2011 auszu-
arbeiten, sowie eine Konzeption fiir ein Begleitdokument
zu entwickeln. Die Gruppe, mit deren Moderation ich be-
auftragt wurde, hat 10 Mitglieder, fiinf Frauen und fiinf
Mainner. Wihrend die erste Redaktionsgruppe sich durch
starke akademisch-theologische Kompetenz auszeichnete,
iiberwiegt in der Zusammensetzung der zweiten Redakti-
onsgruppe die praktische Ausrichtung, sei es im lokalen
Kontext oder in 6kumenischen Organisationen und Ein-
richtungen. Die Gruppe hat sich in der vergangenen Wo-
che zum ersten Mal in Bogota/Kolumbien getroffen und
wird — wegen der begrenzten Finanzen — nur noch eine
weitere Zusammenkunft Ende September, wahrscheinlich
in einem mehrheitlich orthodoxen Land, haben. Sie hat
eine Entwurfsfassung der Erkldrung erarbeitet, die mit ca.
6 Seiten sehr viel kiirzer ist als der erste Entwurf und sich
um eine moglichst allgemein zugéngliche Sprache bemiiht.
Sie verleugnet nicht den christlich-6kumenischen Kontext
ihrer Entstehung und will vor allem die weltweite christ-
liche Gemeinschaft ansprechen; zugleich bemiiht sie sich
in Stil und Sprache fiir alle Menschen ,,guten Willens*
offen zu sein. Sie hat auBerdem eine Rahmenkonzeption
fir ein Begleitdokument entwickelt. Die Entwurfsfas-
sung wird gegen Ende April 2010 an einen ausgewahlten
Kreis mit der Bitte um Stellungnahmen verschickt. Im
Licht der Reaktionen wird die Gruppe den Text bei ih-
rer zweiten Sitzung Ende September 2010 fertig stellen.

6. Im Unterschied zu anderen Stellungnahmen oder 6f-
fentlichen Erklarungen, die von den Leitungsorganen des
Okumenischen Rates zu politischen oder gesellschaft-
lichen Fragen und Problemen abgegeben worden sind,
wird diese Erkldarung weder ein Studientext oder Memo-
randum mit eingehender Analyse noch ein prophetischer
Aufruf mit spezifischen Handlungsempfehlungen sein. Sie
versteht sich vielmehr als eine Einladung an Christlnnen
und Kirchen, sich dem Weg zu einem gerechten Frie-
den anzuschlieen, einem Weg, der nicht nur Bewegung
auf ein Ziel hin sondern eine Lebens- und Existenzform
ist. Ein gerechter Friede ist nicht einfach das Gegenteil

eines gerechten Krieges. Er schlieBt zwar das Schwei-
gen der Waffen ein, geht aber weit dariiber hinaus, denn
er impliziert auch das Ende aller Formen von strukturel-
ler Gewalt unter Einschluss kultureller und medialer Ge-
walt. Letztlich geht es um einen fundamentalen Wandel
nicht nur der Methoden der Konfliktbearbeitung sondern
auch um die Transformation von Haltungen und Einstel-
lungen im Sinne der Abkehr von Gewalt und die Hinwen-
dung zur Gewaltlosigkeit. Unter diesem Leitbild kann es
keine Rechtfertigung von Kriegen mehr geben, in wel-
cher Form auch immer. Ein wichtiges Kennzeichen des
gerechten Friedens ist ,,menschliche Sicherheit in dem
Sinn, dass alle Menschen frei sind von Angst und von Not.

7. Die Erklarung entfaltet dieses Leitbild nicht so sehr in
der Form von theologisch-ethischen Lehrsdtzen, sondern
eher narrativ und in pastoral-geistlicher Ausrichtung und
versucht, sich moglichst nah an die ChristInnen aller Tra-
ditionen verbindende Sprache der biblischen Tradition an-
zuschlieBen. Sie ist sich bewusst, dass der uns geschenkte
Friede Gottes ,,hoher ist als alle Vernunft®, und dass daher
auch der Weg zum gerechten Frieden sich den Kategorien
der Machbarkeit entzieht. Dennoch versucht die Erklarung
eine Beschreibung des gerechten Friedens, wenn sie ihn
charakterisiert als einen ,,vielgestaltigen, kollektiven, dy-
namischen und zugleich tief verwurzelten Prozess, der da-
rauf ausgerichtet ist, Menschen ein Leben in Freiheit von
Angst und Not zu erméglichen, Strukturen von Feindschaft,
Ausgrenzung und Unterdriickung zu iiberwinden, und so
gerechte Beziehungen zu fordern, in welchen gerade die
Schwiichsten ihren Platz finden* (vorldufige Ubersetzung
aus dem englischen Entwurf). Der Ansatz der Erklarung
ist gepridgt von Erfahrungen der Verwundbarkeit in Situati-
onen der Gewalt, wie sie sich in den Berichten der Solida-
ritdtsbesuche (living letters) wihrend der Dekade niederge-
schlagen haben. Die Redaktionsgruppe hat selber wahrend
ihrer Tagung in Bogota sehr bewegende Zeugnisse von Be-
troffenen gehort und sie haben die Sprache geprégt. Sie will
daher in erster Linie ein Zeugnis der Hoffnung und der Er-
mutigung fiir Menschen in Gewaltsituationen sein und erst
dann auch ein Aufruf an die institutionell Verantwortlichen
in Kirche und Gesellschaft. Dazu gehort die Einsicht in un-
sere Verwundbarkeit als Menschen, die Bereitschaft, auf
die Behauptung eigener Stirke zu verzichten, um einan-
der gewaltfrei begegnen zu konnen. Die Annahme unserer
eigenen Verwundbarkeit macht uns offen fiir unsere Mit-
menschen und fiir die natiirliche Mitwelt und ermdglicht
uns, ihr Leiden nachzuvollziehen und Verantwortung fiir die
Linderung ihrer Not zu iibernehmen. Der Einsatz fiir einen
gerechten Frieden muss sich dieser Verwundbarkeit stellen.

8. Die Erkldarung versucht den Weg des gerechten Frie-
dens in einer Weise zu beschreiben, die fiir alle ,,Menschen
guten Willens“ nachvollziehbar ist. Sie spricht von den
Zumutungen der Wahrheit und Gerechtigkeit, aber auch
von den befreienden Erfahrungen von Vergebung und
Versohnung. Sie sieht darin die gemeinsame Bemiihung
von Menschen, menschengerechte Beziehungen aufzu-
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bauen, und sich mit all denen in anderen Gemeinschaften
zu verbiinden, die auf dem gleichen Weg unterwegs sind,
auch wenn sie die Glaubensiiberzeugungen von Christen
nicht teilen. Fiir die ChristInnen und ihre Kirchen bedeutet
der Aufruf zum gerechten Frieden, dass sie ihre internen
Spaltungen und Konkurrenzkdmpfe {iberwinden miissen,
wenn sie als Friedensstifter glaubwiirdig sein wollen.

9. Uber eine solche Beschreibung des Weges hinaus be-
nennt die Erkldrung eine Reihe von Aufgaben und Fra-
gestellungen, um deren Bewiltigung und Kldrung sich
die Kirchen und alle, die sich auf den Weg des gerechten
Friedens einlassen, bemiithen miissen. Dazu gehoéren die
konkreten Probleme und Formen der gewaltfreien Bewdl-
tigung von Konflikten, die Achtung der Menschenwiirde
und der Menschenrechte, die Fragen der Friedenserzie-
hung und des Aufbaus einer Kultur des Friedens. Vor allem
aber verlangt das Problem des Einsatzes von Gewaltmit-
teln zum Schutz bedrohter Bevolkerungen eine verbind-
liche Kldrung. Die Erkldarung nimmt die Diskussion auf,
die sich in einer Stellungnahme der letzten Vollversamm-
lung des ORK in Porto Alegre (2002) zur ,,Schutzpflicht*
niedergeschlagen hat. Sie betont, dass alle Bemiihungen
um einen gerechten Frieden mit der Realitdt von Gewalt
und gewaltsam ausgetragenen Konflikten rechnen miissen.
Der Entwurf sagt dazu: ,,Wir sind einerseits davon {iber-
zeugt, dass der Einsatz von Gewalt in Konfliktsituationen
ein Hindernis auf dem Weg zum gerechten Frieden ist, aber
wir miissen zugleich anerkennen, dass es Situationen gibt,
in denen der Einsatz von Gewalt als ,ultima ratio’ unver-
meidlich erscheint, um Menschen in extremer Bedrohung
zu schiitzen und das Recht wieder aufzurichten. Wir fithlen
uns einerseits verpflichtet, auf jede theologische oder ande-
re Rechtfertigung des Gebrauchs militdrischer Machtmittel
zu verzichten und die traditionelle Lehre von ,gerechten
Krieg’ fiir obsolet zu erkldren, aber wir erkennen zugleich
die legitime Autoritdt der Vereinten Nationen an, auf Be-
drohungen des Weltfriedens in geeigneter Weise, unter
Einschluss militarischer Mittel, zu reagieren. Daher mogen
zwar die Priifkriterien, wie sie in der Lehre vom gerechten
Krieg entwickelt worden sind, nach wie vor als Bezugs-
rahmen fiir eine Ethik des ,rechtserhaltenden’ oder des ,ge-
rechten’ Gebrauch von Gewaltmitteln dienen, z.B. unter
Verweis auf das Beispiel polizeilichen Eingreifens; aber
wir bekriftigen zugleich unser vorrangiges Engagement fiir
eine neue ethische Perspektive, die darauf ausgerichtet ist,
die christliche Gemeinschaft hinzufiihren und zu begleiten
in der Praxis der gewaltfreien und friedlichen Losung von
Konflikten.“ (vorldufige Ubersetzung aus dem Englischen)
Es sollte mit dieser sehr abgewogenen Erkldarung deutlich
sein, dass der Verzicht auf jede Rechtfertigung des Ein-
satzes von Gewaltmitteln nicht deren Verurteilung bedeutet.

10. Ich denke, diese Formulierungen machen deutlich,
dass die Erklarung den Suchprozess, der sich im Verlauf
der Dekade zur Uberwindung von Gewalt in der Gemein-
schaft der christlichen Kirchen herausgebildet hat, ver-
stdrken mochte. Das Unterthema der Dekade hief3: ,,Kir-

chen fiir Frieden und Versohnung* (im Englischen noch
deutlicher: Kirchen auf der Suche nach Verséhnung und
Frieden). Der erste Entwurf hatte von einem ,,Arbeitsbiind-
nis“ zwischen den Vertretern des Pazifismus und denen,
die die Lehre vom gerechten Krieg, bzw. vom gerechten
Gebrauch von Gewalt vertreten, gesprochen. Der jetzige
Entwurf der Erkldrung zeichnet diese nach wie vor beste-
hende Spannung ein in das Bild des Weges, auf dem die
Kirchen in den letzten 60 Jahren schon entscheidende
Schritte in Richtung auf das Leitbild des gerechten Frie-
den getan haben und auf dem sie weiter miteinander ringen
miissen um der Glaubwiirdigkeit ihres Zeugnisses willen,
und um eine menschgerechte, nachhaltige und friedliche
Zukuntft fir die kommenden Generationen zu ermoglichen.
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Input

Prof. Dr. Eva Senghaas-Knobloch:

s+« fiir gerechten Frieden sorgen® —
Zur Einfiihrung in die Friedens-Denk-
schrift des Rats der EKD von 2007 (1)

1. Zum Hintergrund der neuen Friedens-
denkschrift

Die zehnte Kammer fiir 6ffentliche Verantwortung der
EKD, die sich im November 2004 konstituiert hatte, hatte
vom Rat der EKD wiederum den Auftrag bekommen, ,,ei-
nen Beitrag zur aktuellen friedensethischen und friedens-
politischen Orientierung™ zu leisten. Die letzte als eine
solche bezeichnete Friedens-,,Denkschrift der EKD war
im Jahre 1981 unter dem Titel , Frieden wahren, férdern
und erneuern® erschienen und dementsprechend von der
Ost-West-Konfrontation und der Problematik der nukle-
aren Abschreckung geprégt. Nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts hatte dann die achte Kammer, die erstmals seit
den 1960er Jahren wieder mit ost- und westdeutschen Mit-
gliedern zusammengesetzt war, unter dem Titel ,,Schritte
auf dem Weg des Friedens® ,,Orientierungspunkte® vor-
gelegt, die 1994 ,als Beitrag des Rats“ erschienen waren.
Schon diese ,,Orientierungspunkte* beziehen sich auf die
von den Kirchen in der DDR — wihrend der Okumenischen
Versammlung von 1988 — angemahnte Entwicklung ei-
ner ,,.Lehre vom gerechten Frieden®; sie waren von dem
Grundgedanken getragen, die Bedeutung des Rechts auch
in den internationalen Beziehungen — ganz im Sinn der
»Peace Building Agenda“ des UN-Generalsekretéirs Bou-
tros Boutros Ghali — herauszustellen sowie Vorrang und
Maglichkeiten der zivilen Konfliktbearbeitung zu entfalten.

Die offentliche Aufnahme von ,,Schritten auf dem Weg des
Friedens war von den Kriegen im Territorium des fritheren
Jugoslawien, insbesondere in Bosnien, iiberschattet. Dabei
zeigte sich, dass nicht so sehr die in der Schrift genannten
Kriterien fiir einen legitimierbaren Einsatz militdrischer
Zwangsmittel strittig waren als vielmehr die konkreten
Lagebeurteilungen und die konsequente Anwendung der
Kriterien bei der friedensethischen Beurteilung des NA-
TO-Einsatzes, vor allem der Luftangriffe 1999 im Koso-
vo. Darauf wurde durch die folgende Kammer in der 2001
vorgelegten Zwischenbilanz ,,Friedensethik in der Bewéh-
rung“ hingewiesen. Konkrete Lagebeurteilungen sind na-
hezu unvermeidlich strittig. In der Zwischenbilanz erfolgte
mit Blick auf die Erfahrungen in Bosnien und im Kosovo
und auf die Redeweise von ,,Kollateralschiden eine Di-
stanzierung von dem beschdnigenden Begriff ,,humanitire
Intervention® (EKD 2001). Unterstrichen wurden demge-
geniiber der Leitbegriff ,,Gerechter Friede“, der durch den
gleichnamigen Titel des Hirtenworts der katholischen Bi-
schofe im Jahre 2000 auch die dkumenische Gemeinsam-
keit in der christlichen Friedensethik zum Ausdruck brach-
te und den Vorrang nicht-militérischer Instrumente bei der

Friedenssicherung. Die Rezeption der Zwischenbilanz war
aber ihrerseits von den terroristischen Anschldgen des 11.
September 2001 sowie in der Folge von den militdrischen
Interventionen in Afghanistan und Irak {berschattet.

Vor diesem Hintergrund waren fiir die neue Schrift (2)
folgende Gesichtspunkte leitend: Ein neuer Text sollte
sich — an die fritheren Texte ankniipfend und die aktuellen
friedenspolitischen Herausforderungen beschreibend — in
umfassender Weise auf die Friedensproblematik beziehen,
dabei eine biblisch-theologische Fundierung mit ethischer
Reflexion und politikfdhigen Leitlinien verbinden sowie
kirchliche und politische Handlungsfelder klar benennen.
Ein solches Vorhaben steht vor der Frage der richtigen Spra-
che. Die Denkschrift ist — wie ihr Name schon nahe legt
— kein prophetisches Wort. Versammelt werden vielmehr
Argumente, deren Bedeutung fiir jede konkrete Situation
auszuloten ist. Die Denkschrift ist aber auch nicht im Stil
einer Disputation verfasst, in der durchgéngig Argumente
und Gegenargumente gegeneinander gehalten werden.
Vielmehr steht die Argumentation unter der Leitperspektive
des gerechten Friedens, um deren Entfaltung und konkrete
Implikationen es geht. So heifit es am Ende der Einleitung:

,,Orientiert an der Wiirde des Menschen sind die kon-
kreten Schritte auf dem Weg zum gerechten Frieden
an den tatsdchlichen Lebensbedingungen der einzel-
nen Menschen auszurichten. Institutionen und Hand-
lungsweisen miissen sich daran messen lassen, ob sie
ein Zugewinn fiir die Sicherheit der Menschen (im
Sinne des Konzepts ,menschliche Sicherheit’) vor
Gewalt, Unfreiheit und Not darstellen, Entfaltungs-
moglichkeiten der Einzelnen fordern, kulturelle Viel-
falt anerkennen und damit zu friedensforderlichen
sozialen Bezichungen weltweit beitragen® (Ziffer 7).

Den von der Kammer im September 2007 vorge-
legten Textentwurf hat sich der Rat der EKD nach re-
daktionellen Uberarbeitungen im Oktober 2007 zu
Eigen gemacht und als Denkschrift verdffentlicht.

2. Aufbau der Schrift und Grundiiberle-
gungen

Die Leitperspektive des gerechten Friedens wird von drei
Zugéngen her entfaltet: erstens aus dem Zugang biblischer
Grundlegung des religiosen Selbstverstandnisses und der
Praxis von Christinnen und Christen, wobei Frieden und
Gerechtigkeit als gottliche unverfiigbare Gabe, aber auch
als Handlungsorientierung aus dem Geist der Verséhnung,
der Feindesliebe und nicht selbstgerechter Gerechtigkeit
verstanden werden; zweitens aus dem sozialethischen Zu-
gang einer gehaltvollen Friedenskonzeption, deren poli-
tische Leitbildimplikationen als Kern fiir mégliche Uber-
einstimmungen in der gegebenen pluralistischen Welt an-
geboten werden und drittens aus dem Zugang eines recht-
sethischen Pladoyers fiir ,,gerechten Frieden durch Recht®,
in welchem den Sachdimensionen des gerechten Friedens
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institutionell Rechnung getragen werden soll. Die Grundii-
berlegungen der Denkschrift — die Prinzipien des Respekts
der Menschenwiirde, des Rechts und der zivilen Konflikt-
bearbeitung — werden an ihrem Ende noch einmal zusam-
menfassend hervorgehoben: ,,Wer den Frieden will, muss
den Frieden vorbereiten* (Ziffer 194). Friede wird nicht
als ein Zustand, sondern — wie im zentralen Kapitel 2.5 in
Ziffer 80 beschrieben — als ,,ein gesellschaftlicher Prozess
abnehmender Gewalt und zunehmender Gerechtigkeit™
verstanden, und zwar sowohl im Sinne von politischer und
als auch sozialer Gerechtigkeit. Entsprechend heifit es:

,Qerechter Friede in der globalisierten Welt setzt den
Ausbau der internationalen Rechtsordnung voraus.
Sie muss dem Vorrang ziviler Konfliktbearbeitung
verpflichtet sein und die Anwendung von Zwangsmit-
teln an strenge ethische und vélkerrechtliche Kriterien
binden. Menschenrechte und Demokratie miissen in
den lokalen Traditionen verankert sein oder zumindest
zwanglos mit ihnen verbunden werden konnen. Jede
noch so wohlgemeinte Intervention in Gewaltkonflikte
von auflen muss das beachten. Auch neue Herausfor-
derungen wie der internationale Terrorismus rechtfer-
tigen keine Wiederbelebung der Lehre vom ,gerechten
Krieg’; ihnen kann und muss vielmehr im Rahmen des
Regelwerks der UN begegnet werden® (Ziffer 196).

Die Ausfiihrungen der Schrift sind von dem Gedanken
geleitet, dass sich nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
eine neue Situation erdéffnet hat, in der ein kooperatives
Handeln zwischen Staaten und Gesellschaften in einer
dichter vernetzten Welt unabdingbar geworden ist und in
der innerstaatlicher Pravention von Gewaltkonflikten eine
zentrale Bedeutung zukommt. Die Argumente werden in
vier Kapiteln entfaltet. Im ersten Kapitel werden die ge-
genwiértigen Friedensgefidhrdungen (und im Vergleich zur
Zeit des Ost-West-Konflikts auch ,Chancen’) skizziert,
nicht in der Tiefe behandelt. Zundchst werden die grof3-
en globalen soziodkonomischen Probleme dargelegt, so-
dann die Bedeutung von Staatsversagen und Verfall po-
litischer Gemeinschaften, drittens neue Entwicklungen
bei den Bedrohungen durch Waffengewalt, viertens kul-
turelle und religiose Gefahrdungsfaktoren und filinftens
die Schwichung des Multilateralismus, also der beste-
henden Institutionen internationaler Kooperation. Verein-
zelt finden sich in diesem Kapitel auch konkrete Emp-
fehlungen, so fiir Friedensjournalismus, die an anderer
Stelle nicht noch einmal aufgegriffen und vertieft werden.

Die Erorterungen iiber Chancen und Geféhrdungen der
Gegenwart bilden die Folie, auf der im zweiten Kapi-
tel der spezifische Beitrag der Christen und Kirchen fiir
den Frieden in der Welt beschrieben und theologisch
begriindet wird. Es geht dabei 1. um die Vergegenwirti-
gung des Friedens Gottes in Gottesdienst (Sprachformen
des GruBles, des Zuspruchs und des Segens) und Ver-
kiindigung, 2. um Bildung und Erziehung, 3. um Schutz
und Beratung der Gewissen, 4. um Arbeit fiir Versoh-

nung und 5. um eine Denkweise aus der Perspektive ge-
rechten Friedens. Im Folgenden sollen die Unterkapitel
zum Gewissensthema, zur Vers6hnung und zum Leitbild
des gerechten Friedens etwas nédher beleuchtet werden:
Beim Gewissensthema setzt die Denkschrift bei
der elementaren, allen Christenmenschen gemein-
samen Bindung an das Gebot der Nichstenlie-
be an und entwickelt daraus in einem wohlverstan-
denen Sinn komplementire Formen seiner Befolgung:

,,Mit der in der Bergpredigt Jesu tiberlieferten Seligprei-
sung der Friedensstifter... verbindet sich fiir alle Christen
der Auftrag, nach Kréften den Frieden zu férdern und
auszubreiten, gleichviel welche Rolle sie innehaben und
an welchem Ort sie sich in Staat und Gesellschaft enga-
gieren. Das christliche Ethos ist grundlegend von der Be-
reitschaft zum Gewaltverzicht (Mt 5,38) und vorrangig
von der Option fiir die Gewaltfreiheit bestimmt. In einer
nach wie vor friedlosen, unerlosten Welt kann der Dienst
am Nichsten aber auch die Notwendigkeit einschlieBen,
den Schutz von Recht und Leben durch den Gebrauch
von Gegengewalt zu gewihrleisten (vgl. Rom 13,1-7).
Beide Wege, nicht nur der Waffenverzicht, sondern eben-
so der Militdrdienst, setzen im Gewissen und voreinan-
der verantwortete Entscheidungen voraus* (Ziffer 60).

Entsprechend wird konkret (in Ziffer 65) darauf Be-
zug genommen, dass die Angehorigen der Streitkraf-
te verfassungs- und voélkerrechtlich flir ihre Hand-
lungen individuell verantwortlich sind, und mit Verweis
auf ein einschligiges Bundesverwaltungsgerichtsur-
teil von 2005 herausgestellt, dass es ein grundrecht-
lich geschiitztes Recht auf Befehlsverweigerung gibt.
Der Gedanke der Verséhnung wird in der Weise auf die
politische Sphare angewendet, dass gefragt wird, ,,wie Ver-
s6hnung in Gerechtigkeit moglich ist, und das heifit: wie
der Geist der Verzeihung die Idee des Rechts gebrauchen
und gegebenenfalls modifizieren kann, ohne sie aufzuhe-
ben (Ziffer 69). Den Kirchen und den Religionsgemein-
schaften wird im Zusammenhang mit der Aufarbeitung
von Vergangenheit die Fahigkeit zu politisch-ethischer
Verstandigung und religios-therapeutischer Kommunikati-
on zugesprochen. Dabei wird an die Ost-Denkschrift der
EKD und den Briefwechsel der polnischen und deutschen
katholischen Bischofe von 1965 erinnert, und es werden
die Aktivitidten der Aktion Siithnezeichen Friedensdienste
hervorgehoben. Die vorliegenden, sehr gemischten Er-
fahrungen mit Wabhrheits- und Verséhnungskommis-
sionen, zum Beispiel in Siidafrika und Lateinamerika,
werden unter dem Gesichtspunkt erértert, was und wie
sie zum inneren Frieden nach dem Ende von Gewaltté-
tigkeiten beitragen kénnen: Die Wiirde der Opfer in den
Mittelpunkt stellen, zur Schuldeinsicht und Reue der Tater
anregen und die strafrechtliche Verfolgung von Kriegs-
verbrechen anstreben (Internationaler Strafgerichtshof).

Zur Entfaltung der Leitperspektive des gerechten Frie-
dens werden in einem ersten theologischen Teil die bi-
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blischen Verheiungen von Frieden und Gerechtigkeit
aufgezeigt und unterstrichen, dass Friede im Sinne der
biblischen Tradition eine umfassende ,,Wohlordnung® be-
zeichnet, ,.ein intaktes Verhiltnis der Menschen unterei-
nander und zur Gemeinschaft, zu sich selbst, zur Mitwelt
und zu Gott™ (Ziffer 75). Diese Sichtweise wurde schon
wihrend der Okumenischen Versammlung der Kirchen,
die 1988 in der DDR stattfand, eingenommen. Im Konzi-
liaren Prozess fiir Frieden, Gerechtigkeit und Bewahrung
der Schopfung wurde ein auf Abriistung und Kriegsver-
hiitung reduziertes Friedensverstindnis korrigiert, indem
mit der Friedensaufgabe nun auch Forderungen der Men-
schen des Siidens nach globaler Verteilungsgerechtigkeit
und nach Schutz der Menschenrechte verbunden wurden.
In der biblischen Tradition interpretieren sich Frieden und
Gerechtigkeit wechselseitig. Sie stehen nicht in einem
einfachen Zweck-Mittel-Verhéltnis zueinander; Gerech-
tigkeit ist eine Kategorie der sozialen Praxis (Ziffer 76).

Gerechter Friede dient um der Wiirde der Menschen
willen menschlicher Existenzerhaltung und Existen-
zentfaltung. ,,Vom gerechten Frieden her denken heif3t
deshalb, dass die para-bellum-Maxime ersetzt werden
muss durch den Grundsatz ,,si vis pacem para pacem*
(wenn Du den Frieden willst, bereite den Frieden vor)®
(Zifter 75) (vgl. dazu Senghaas/Senghaas 1992). Die bi-
blische Sicht unterstiitzt ein prozessuales Friedenskon-
zept. Auf dieser Basis werden in einem zweiten friedens-
wissenschaftlich-analytischen Teil zur sozialethischen
Entfaltung des Leitbegriffs des gerechten Friedens die
vier Dimensionen fiir einen gerechten Frieden benannt:

,JFriedensférdernde Prozesse sind dadurch charakteri-
siert, dass sie in innerstaatlicher wie in zwischenstaat-
licher Hinsicht auf die Vermeidung von Gewaltanwen-
dung, die Férderung von Freiheit und kultureller Vielfalt
sowie auf den Abbau von Not gerichtet sind** (Ziffer 80).

Wihrend das ethische Leitbild des gerechten Friedens im
zweiten Kapitel als eine aus den Quellen der jlidisch-christ-
lichen Tradition schopfende Zielperspektive beschrieben
wird, werden im dritten Kapitel unter der Uberschrift ,,Ge-
rechter Friede durch Recht” die Ankniipfungspunkte und
friedensethischen Prinzipien dargelegt, die unter den heu-
tigen Bedingungen gesellschaftlicher und kultureller Plura-
litdt auch allgemein Anerkennung finden kénnen. Entspre-
chend den vier Dimensionen des gerechten Friedens wer-
den vier Anforderungen an eine globale Friedensordnung
als Rechtsordnung benannt: 1. ein funktionsfahiges Sy-
stem kollektiver Sicherheit, 2. die Gewahrleistung der uni-
versellen und unteilbaren Menschenrechte, 3. die Gewéhr-
leistung von Mindestbedingungen fiir eine transnationale
Gerechtigkeit und 4. die Ermdglichung kultureller Vielfalt.
Die Leitperspektive eines globalen Friedens durch Recht
schlieit eine Ethik ,rechtserhaltender Gewalt” (Reuter
2007, 2008) fiir die internationale Sphére ein. Demgegen-
iiber hat im Rahmen des Leitbilds vom gerechten Frieden
die Lehre vom ,,gerechten Krieg* keinen Platz mehr. An-

ders als bestimmende intellektuelle Diskurse in den USA,
an die manche friedenpolitische Erwdgungen auch hier-
zulande anschlieen, wird in der Denkschrift unter Bezug
auf das Volkerrecht argumentiert, dass es kein Recht zum
Krieg geben kann, da niemand in eigener Sache Richter
sein darf, und dass das Konzept des gerechten Kriegs auf-
gehoben ist (Ziffer 102). Gewisse moralische Priifkriterien
fiir die Anwendung militdrischer Gewalt, die in den alten
bellum iustum-Lehren verschiedener Epochen enthalten
sind, bleiben aber — so wird argumentiert — weiterhin be-
deutsam, insofern sie sich in den durch die UNO-Charta
gesetzten Rechtsrahmen einfiigen. Denn ihnen liegen Mal3-
stibe zugrunde, die nicht nur fiir den Kriegsfall Geltung
beanspruchen, sondern auch fiir das Polizeirecht. Bei den
sieben allgemeinen Priiffragen, die im Rahmen einer Ethik
rechtserhaltender Gewalt an jeden Einsatz militdrischer
Gewalt gestellt werden miissen, handelt es sich um den
legitimen Erlaubnisgrund, die legitime Autorisierung, die
richtige Absicht, den Einsatz als dullerstes Mittel, die Ver-
héltnismaBigkeit der Folgen und der Mittel, die Erfolgs-
wahrscheinlichkeit und das Prinzip der Unterscheidung
zwischen Zivilbevolkerung und Nichtzivilisten (Ziffer
102). Dabei gilt, dass alle Kriterien erfiillt sein miissen.
Dadas Voélkerrechtheute inseiner Gesamtheit—so wird argu-
mentiert — eine Zwischenstellung zwischen reinem Staaten-
rechtund menschheitlichem Weltbiirgerrechteinnimmt, sind
gegenwirtig besonders die Situationen umstritten, in denen
— von einem Staat das Selbstverteidigungsrecht in An-
spruch genommen wird,
— kollektive Schutzverantwortung von aulen wahrgenom-
men werden soll, und
— Auslandeinsdtze im Rahmen internationaler bewaff-
neter Friedensmissionen stattfinden.

Daher werden hinsichtlich dieser Situationen in Kapitel
3.3 Berechtigung und Grenzen eines rechtserhaltenden mi-
litdrischen Gewaltgebrauchs beispielhaft aufgezeigt: Mit
Blick auf die Inanspruchnahme des Selbstverteidigungs-
rechts werden die amerikanische Sicherheitsstrategie und
Nukleardoktrin unter Verweis auf die UNO-Charta kriti-
siert. Jede Inanspruchnahme des Selbstverteidigungsrechts
steht unter dem Vorbehalt, dass sie nur rechtens ist, solange
die UNO noch nicht — wie geboten — eigene Mainahmen
eingeleitet hat. (Die Problematik der nuklearen Abschre-
ckung insgesamt wird im vierten Kapitel in zwei alter-
nativen Argumentationsweisen thematisiert, ohne dass es
zu einer gemeinsamen Auffassung kommt, siehe unten).
Grenzen hinsichtlich militdrischer Interventionen im
Sinne einer ,,Schutzverantwortung™ fir Bevdlkerungen
anderer Staaten werden vor allem unter dem Gesichts-
punkt der Selbstgesetzgebung der Volker und der vielfdl-
tigen Pridventionsansidtze gezogen, so dass militdrisches
Eingreifen unter dem Gesichtspunkt der Schutzver-
antwortung nur Féllen schwerster aktueller Unrechts-
handlungen (drohender Volkermord) vorbehalten bleibt
— unter der Voraussetzung, dass die weiteren Kriterien
erfullt sind. Gegen unilaterale militdrische Nothilfein-
terventionen bestehen schwerste Bedenken (Ziffer 112).
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Mit Blick auf Grenzen fiir internationale bewaffnete Frie-
densmissionen, die nicht mit Kampfeinsédtzen verbunden
sind, wird die notwendige friedenspolitische Kohdrenz aller
Mafnahmen eingefordert (Ziffer 118), von der wir in der
Realitit national und international tatsdchlich weit entfernt
sind, und auf die absolute Notwendigkeit der Selbstbe-
stimmung vor Ort verwiesen. Politische Freiheiten miissen
innerhalb der Gemeinwesen selbst errungen werden. Die
Situation in Afghanistan im Jahre 2010 zeigt, dass ohne
kritische 6ffentliche Begleitung u.a. die Parallelitdt unver-
einbarer Strategien (OEF und der ISAF) zur schleichenden
Mandatsverdnderung fiir entsandte Truppen fithren kann.

3. Friedenspolitische Akzente

Das komplexe Problem der Friedensstiftung als politische
Aufgabe wird im vierten Kapitel dargelegt, wobei auch hier
die inhaltliche Tendenz der Aussagen aus den Titeln der
finf Unterkapitel ablesbar ist: ,,Universale Institutionen
starken®, ,,Europas Friedensverantwortung wahrnehmen®,
,» Waffenpotenziale abbauen®, ,,zivile Konfliktbearbeitung
ausbauen‘ sowie ,,menschliche Sicherheit und menschliche
Entwicklung verwirklichen”. Paradigmatisch wird dabei
vom Erfordernis einer neuen Weltinnenpolitik im Sinne
von Global Governance und von der Orientierung an den
UN-Konzepten menschlicher Sicherheit und menschlicher
Entwicklung ausgegangen, die dem vierdimensionalen
Friedensverstiandnis (als Schutz vor Gewalt und Not so-
wie als Forderung von Freiheit und kultureller Entfaltung)
entsprechen. Durchgéngig wird hervorgehoben, dass Frie-
denspolitik als eine ressortpolitische Querschnittsauf-
gabe verstanden werden muss, deren EinzelmaBnahmen
konsistent und kohérent aufeinander abzustimmen sind.
Auch hier sollen einige wenige Punkte hervorgehoben wer-
den, die von besonderer Bedeutung erscheinen: Mit Blick
auf die Stdrkung der universalen Institutionen wird in der
Denkschrift argumentiert, dass es besonders auf Reformen
des UN-Sicherheitsrats ankommt, vor allem darauf, das
jetzige ,,Autorisierungsmonopol fiir die Anwendung von
Gewalt zum Monopol legitimer, weil 6ffentlich kontrol-
lierter Erzwingungsgewalt™ weiterzuentwickeln (Ziffer
131). Zur demokratischen Legitimitét ist es wesentlich,
dass die Tatsachenermittlung von der Bewertung der Tat-
sachen und der Sanktionsdurchfithrung getrennt werden.
Zudem sollte gepriift werden, ob beschuldigte Staaten oder
Personen sich im Rahmen einer nachtrdglichen Kontrolle
an eine unabhingige Instanz wenden konnen. Als erster
Schritt auf diesem Weg wird vorgeschlagen, dass das Ab-
stimmungsverhalten bei substanziellen Entscheidungen
im Weltsicherheitsrat vor der Weltoffentlichkeit begriin-
dungspflichtig wird. Daneben wird ein Verhaltenskodex
empfohlen, in dem festgelegt ist, in welchen Fillen Ermes-
sensentscheidungen von den stdndigen Mitgliedern des Si-
cherheitsrats frei, das heifit unter Riickgriff auf ein Veto
getroffen werden konnen, und in welchen Féllen nicht.
Auch auf die Bedeutung von Gutachten des Internatio-
nalen Gerichtshofs wird hingewiesen (Schorlemer 2008).

Das Unterkapitel iiber Europas Friedensverantwortung

beginnt nicht zufillig mit der UN-Regionalorganisation
OSZE, fiir deren Stirkung pléadiert wird. Mit Blick auf die
EU wird insbesondere auf deren diplomatische Moglich-
keiten und zivile Fahigkeiten hingewiesen (Ziffer 146): Es
wird dazu aufgefordert, das Potenzial fiir die ,,Partnerschaft
zur Pravention von Gewaltkonflikten* im Rahmen der G6-
teborg-Agenda konsequent auszugestalten. Auch Rolle und
Auftrag der Bundeswehr werden im Zusammenhang mit
der EU behandelt. Das entspricht der Idee grundsitzlicher
Befiirwortung multilateraler Institutionen, wobei an die
EU die Forderung gestellt wird, militdrische Einsétze aus-
schlieBlich mit UN-Mandat zu beschlieBen. Wo immer es
um Zusammenwirken mit anderen Streitkrédften geht, soll
auf die konsequente Erhaltung und moglichst eine Aus-
strahlungskraft des Prinzips der Inneren Fiihrung gedrun-
gen werden. An die einseitige Ausrichtung der Bundeswehr
auf Auslandseinsitze werden kritische Fragen gestellt, ihr
Einsatz wird nur im Rahmen eines UN-Mandats fiir legi-
tim erachtet; es wird eine 6ffentliche Debatte gefordert und
die Einrichtung einer Enquetekommission vorgeschlagen.

Der Aufgabe, Waffenpotentiale abzubauen ist der dritte
Teil des Kapitels gewidmet. Es geht um ein Wiederbele-
ben kooperativer Abriistung und Riistungskontrolle. Hier
hat auch die Bewertung der aktuellen Nuklearproblematik
ihren Ort: Es wird die von den Heidelberger Thesen (3)
von 1959 abweichende friedensethische Aussage getrof-
fen, dass ,,die Drohung mit Nuklearwaffen heute nicht
mehr als Mittel legitimer Selbstverteidigung betrachtet
werden kann® (Ziffer 161). Uber die konkreten politischen
Schlussfolgerungen aus dieser Grundiiberlegung wird al-
lerdings ein Dissens dokumentiert: Es findet sich in der Zif-
fer 163 eine Argumentationslinie, der zufolge es angesichts
der Geschichte von Waffenmodernisierungen, operativen
Planungen und weltpolitischen Instabilitdten jetzt auf eine
Politik der vollstindigen nuklearen Abriistung ankommt,
wihrend in einer anderen Argumentationslinie auf der rein
politischen Funktion von Nuklearwaffen beharrt wird und
eine Alternative zur nuklearen Abschreckung aufgrund von
Instabilitdtsbeflirchtungen nicht denkbar ist (Ziffer 164).

Konsensual unterstrichen wird die dringende Notwendig-
keit, die unglaubliche Anzahl von Kleinwaffen ernsthaft
und verbindlich abzubauen. Nur so kann es auch gelingen,
dem Anstieg von Kindersoldaten entgegenzuwirken. Um
der Kinder und allgemein der zivilen Opfer willen wird
ebenso fiir die Achtung von Antipersonenminen und Streu-
munition und entsprechende konkrete Umsetzungsschritte
pladiert. In den realen bewaffneten Auseinandersetzungen
spielen gegenwartig zudem Soldnertum und Paramilitérs
eine duflerst problematische Rolle. In der Denkschrift fin-
det sich in dieser Hinsicht der Vorschlag, die Vertrage deut-
scher Sicherheitsfirmen zur Ausbildung, Vermittlung und
Entsendung bewaffneten Personals analog allgemeinen Rii-
stungsexportbestimmungen zu kontrollieren (Ziffer 168).

Die im Rahmen des Konzepts des Gerechten Friedens
vorrangige Aufgabe ziviler Konfliktbearbeitung (Ziffer
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170) wird in Kapitel 4.4 ndher ausgefiihrt. Es wird ge-
zeigt, dass es angesichts der heutigen Konfliktlagen da-
rauf ankommt, sich insbesondere der Qualitét der sozialen
Beziehungen innerhalb von Gemeinwesen zu widmen.
Ausgangsiiberlegung fiir die Aufgabe der zivilen Konflikt-
bearbeitung ist die Allgegenwart von Konflikten in den
sich pluralisierenden und dynamisierenden Gesellschaften:

,Mit den Begriffen der zivilen bzw. konstruktiven
Konfliktbearbeitung wird ausgedriickt, dass es nicht
um Konfliktvermeidung an sich und auch nicht nur
um Konfliktvorbeugung in einem friihen Stadium
drohender Gewalteskalation geht (wie im Begriff
conflict prevention nahegelegt), sondern um die Ver-
meidung eskalationstrichtiger politischer Konflikte
und um die moglichst dauerhafte Vorbeugung ge-
gen eine gewalttrdchtige Austragung von Konflikten
in jedweder Phase eines Konflikts* (Ziffer 173).

Als ausbaufdhiger Ansatzpunkt in der deutschen Regie-
rungspolitik wird der Aktionsplan ,,zivile Krisenpriaven-
tion, Konfliktbeilegung und Friedenskonsolidierung™
hervorgehoben, durch den seit 2004 der zivilen Konflikt-
bearbeitung mehr politisches Gewicht verschafft werden
sollte. Hier kommt es darauf an, dass sich die Offentlich-
keit, zumal die friedenspolitische Offentlichkeit und die
Friedensbewegung, fiir die Prozesse im Rahmen dieses
Aktionsplans interessieren und sie kritisch begleiten.
Dass im Sommer 2008 der zweite Bericht {iber die Um-
setzung des Aktionsplans nahezu ohne &ffentliches Echo
(4) vorgelegt wurde, zeigt allerdings die Schwierigkeit,
eine nicht nur von der Tagespolitik getriebene, nachhal-
tige und breite friedenspolitische Debatte zu befordern.
Die Denkschrift benennt eine Vielfalt der Aktivitéten,
die es unter den zivilgesellschaftlichen Akteuren so-
wie zwischen zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Akteuren zu vernetzen gilt. In Ziffer 181 heifit es

,wenn zivile und militdrische Akteure unter dem
Vorzeichen von UN-Friedensmissionen gleichzei-
tig an einem Ort tdtig sind, kommt es entsprechend
dem Grundsatz des Vorrangs der zivilen Mittel da-
rauf an, alle Aktivitdten unter der Perspektive einer
den Frieden dauerhaft befordernden Umgestaltung
innerer Beziehungen von Gemeinwesen zu prii-
fen und vorausschauend aufeinander abzustimmen®.

Diese Perspektive muss als Aufforderung verstanden wer-
den, die verschiedenen Missionen, die gegenwirtig un-
ter verschiedenen Mandaten ausgeiibt werden, dauerhaft
kritisch zu beobachten und zu bewerten. Damit wiirde
eine friedenspolitische Aufmerksamkeit eingenommen,
die sich nicht von tagespolitischen Dringlichkeiten trei-
ben ldsst, dem Militdrischen keinen Vorrang einrdumt,
jedoch keineswegs abstrakt bleibt (Wittmann 2008).
In dem letzten Unterkapitel {iber menschliche Sicherheit
und menschliche Entwicklung wird an die Konzepte erin-
nert, die schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts im Rah-

men des Friedensvertrags von Versailles und spéter in der
UN-Charta formuliert worden sind und auf die soziodko-
nomische Grundlage nachhaltiger Friedensbeziehungen
verweisen. Es geht darum, die gewalttrichtige Situation
skandal6s groBer und immer weiter wachsender Unter-
schiede in den Lebensbedingungen der Menschen im Nor-
den und Siiden entschlossen zu iiberwinden. In den letzten
40 Jahren hat sich die Ungleichheitsliicke des Prokopfein-
kommens auf der Welt von einem Verhéltnis von 1: 54 zu
einem Verhéltnis von 1: 121 erweitert. Dazu wird unter
anderem vorgeschlagen, den Wirtschafts- und Sozialrat
der UN zu einem zentralen Forum fiir Entwicklungskoo-
peration auszubauen und — auch gegeniiber dem Sicher-
heitsrat — aufzuwerten (Ziffer 127), um auf diese Weise
zu einer friedensforderlichen, nicht widerspriichlichen
Politik der internationalen Institutionen zu kommen, eine
Forderung, die seit vielen Jahren von der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) mit ihrem Programm fiir Decent
Work erhoben wird (Senghaas-Knobloch 2009). Die in der
UNO-Charta und im UN-Sozialpakt kodifizierten sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Menschenrechte wurden
im Bericht des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) von 1994 in die Konzepte ,,Mensch-
liche Entwicklung® und ,,menschliche Sicherheit“ (Hu-
man Security) iibersetzt. Das Konzept ,,menschliche Si-
cherheit™ hebt auf Sicherheitsbediirfnisse der Menschen
in ithrem Alltagsleben ab und basiert auf der Idee, dass es
zu den Aufgaben der Staaten und der internationalen Ge-
meinschaft gehort, die einzelnen Menschen sowohl vor
Gewalt als auch vor Not und Verelendung zu schiitzen:

,»Die Verkniipfung beider Konzepte entspricht dem
auf der menschlichen Wiirde basierenden Konzept des
gerechten Friedens. Darin liegt ihre politische Neue-
rungskraft: In einer vernetzten, aber sozial zerkliifteten
Welt, in der der Schutz fiir die Einzelnen nicht (mehr)
Inhalt staatlicher Grenzen, sondern auch von der inter-
nationalen Kooperation erwartet werden muss, kommt
es unter anderem bei Investitionsentscheidungen o6f-
fentlicher Finanzmittel darauf an, gleichermallen
unmittelbare Gefahrenquellen (bewaffnete Gewalt,
Hungerkatastrophen, Umweltzerstérung) zu beachten
und die Forderung langfristiger unabdingbarer Entfal-
tungsmoglichkeiten zu beriicksichtigen™ (Ziffer 187).

Diese Uberlegungen korrespondieren mit dem im Ab-
schnitt {iber die Vereinten Nationen dargelegten Pladoyer
fiir eine Devisentransaktionssteuer — besser bekannt als
»Tobinsteuer — und dem Hinweis auf die Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, vorrangig die in der UN-Charta ver-
ankerten Werte und Normen zu bef6rdern, gerade auch
im Hinblick auf die Tétigkeiten der internationalen Wh-
rungs-, Finanz- und Handelsorganisationen (Ziffer 127),
eine Verpflichtung, die angesichts der langst nicht iiber-
wundenen Finanzkrise heute nur zu unterstreichen ist.
Angesichts der globalen Wirtschaftsverflechtungen spricht
sich die Denkschrift dafiir aus, dass die neuen méchtigen
Akteure in der Weltwirtschaft, also unter anderem die mul-
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tinationalen Unternehmen, die fiir ihre eigenen Belange —
zum Beispiel Eigentumsrechte — volkerrechtlichen Schutz
in Anspruch nehmen, auch ihrerseits zur Einhaltung grund-
legender Prinzipien des Volkerrechts verpflichtet werden. In
diesem Zusammenhang wird dafiir plddiert, multi- und trans-
nationale Unternehmen rechenschaftspflichtig zu machen:

,Vor allem darf die soziale Rechenschaftspflicht nicht
ausgerechnet bei Wirtschaftsaktivititen zur Gewinnung
strategischer Rohstoffe ausgesetzt werden. ... An den
kriegswirtschaftlichen Kreisldufen sind auch Unterneh-
men der OECD, welche durch Ankauf, Transport und
gegebenenfalls Endfertigung strategischer oder seltener
Rohstoffe beteiligt. Um Kriegsdkonomien auszutrock-
nen, sollte eine Rechenschaftspflicht von Unterneh-
men fiir ihre Zahlungen an Regierungen und Rebellen-
gruppen verbindlich gemacht werden” (Ziffer 191).

Dabei kann auf entsprechende Vorarbeiten von Nichtre-
gierungsorganisationen wie Human Rights Watch verwie-
sen werden.

4. Ausblick: Frieden im Innern von Gemein-

wesen

Wer den Frieden will, muss den Frieden vorbereiten. Die
Friedensdenkschrift platziert die Bundesrepublik Deutsch-
land in der einen Welt und rdumt ihr nicht die Moglichkeit
zu einem Inseldasein ein. Die Bedeutung menschlicher
Sicherheit und Frieden im Innern von Gemeinwesen ist
auch fiir die Bundesrepublik Deutschland ganz beson-
ders groB3. Sie kommt auch darin zum Ausdruck, dass in
vielen Stddten und Landkreisen Deutschlands Menschen
aus zahlreichen Herkunftsldindern leben. So heifit es:

,Der gewaltfreie Umgang mit den Konflikten in-
nerhalb der Industriegesellschaften ist gewisser-
maflen die Schule, in der die Féhigkeiten gelernt
werden, die es ermoglichen, mit den groBen sozi-
alen Herausforderungen der Welt in der Perspekti-
ve des gerechten Friedens umzugehen® (Ziffer 193).

Wer sich von der Perspektive des gerechten Friedens lei-
ten ldsst, erkennt — so wird in der Denkschrift argumentiert
—, dass es unabdingbar immer um soziale und politische
Prozesse geht, in denen sich Ziele und Mittel entspre-
chen. Wie schwierig die damit verbundenen Aufgaben
sind, zeigen die gewalttrichtig groBen sozialen Verwer-
fungen und die politischen Herausforderungen, die sich
am Ende des ersten Jahrzehnts im 21. Jahrhundert im Kon-
text der Weltfinanzkrise und Weltwirtschaftskrise stellen.

Anmerkungen

(1) Leicht aktualisierter Text, der in: Ines-Jaque-
line Werkner und Antonius Liedhegener (Hg.): Ge-
rechter Krieg- gerechter Frieden. Religionen und
friedensethische Legitimationen in aktuellen militd-

rischen Konflikten, Wiesbaden 2009 erschienen ist.
(2) Vgl. EKD (2007). Fiir die folgenden Zitate werden je-
weils die Ziffern angegeben, in die der Text gegliedert ist.
(3) These VIII, zu finden in EKD (1981: 8&3).
(4) Aber es gibt kritische Stellungnahmen der Ge-
meinsamen  Konferenz  Kirche und Entwicklung
(GKKE) und der Plattform Zivile Konfliktbearbeitung.
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Protokoll
Nadine Heptner

In der Diskussion erhielt zundchst Dirk Rademacher (EKD)
die Gelegenheit einige zentrale Eckdaten zur Internatio-
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nalen Okumenischen Friedenskonvokation mitzuteilen:
Im Juli 2009 ist eine I6FK-Projektstelle im Kirchenamt
der EKD eingerichtet worden. Diese beschéftigt sich nicht
nur mit Lobbyarbeit fiir die Friedenskonvokation, sondern
insbesondere mit der Frage, wie die Kirchengemeinden in
den Vorbereitungsprozess auf Kingston 2011 einbezogen
werden konnten. Im Zentrum dabei steht die Idee, bei der
Beendigung der Dekade zur Uberwindung von Gewalt (im
engl: Decade to overcome violence: DOV) die Diskussi-
on um den ,,Gerechten Frieden® mit in die neue Dekade
zu tragen. Die Konvokation soll damit Anlass sein, eine
Bilanz der letzen 10 Jahre zu ziehen und Ankniipfungs-
punkte und neue weiterfilhrende Ziele zu formulieren.
Die Erfahrungen aus der DOV zeigen, dass sich lediglich
10-20% der Kirchengemeinden an der Diskussion beteili-
gen, deswegen sei es das Ziel, die Best-Practice-Beispiele
der Dekade aus den Gemeinden herauszufiltern (Pro-
jekte, Ansitze etc.) und diese in einer Materialsammlung
zur Verfiigung zu stellen, um weitere Gruppen einzube-
ziehen. Wichtig sei dabei, so Rademacher, verstirkt die
Realitit in den Gemeinden zu beriicksichtigen, denn die
Fridenskonvokation wiirde durch ihre unheimliche Kom-
plexitit viele Gemeinden und Landeskirchen abschrecken.

Die I6FK ist in vier Bereiche gegliedert: (1) Friede in
der Gemeinschaft, (2) Friede mit der Erde, (3) Friede in
der Wirtschaft und (4) Friede zwischen den Volkern.
Gerade das Thema , Friede in der Wirtschaft®, so mahnt
Rademacher an, wiirde in der Kirchenarbeit relativ ver-
nachldssigt werden und plédiert daher fiir die Etablierung
eines Kompetenzzentrums fiir den Bereich der nachhal-
tigen Globalisierung. Der Bereich ,,Frieden zwischen
den Volkern® hingegen ist bereits durch die Missions-
werke relativ intensiv bearbeitet worden. Das Thema
,Frieden in der Gemeinschaft™ ist gerade fiir die Arbeit
der Kirchengemeinden der zentrale Ankniipfungsbereich.

Der Fahrplan fiir die Phasen um die I6FK im Mai 2011 in

Kingston, Jamaika:

— Im Spéatsommer 2010 wird es einen Flyer geben, der die
Materialien enthalt, die fiir Kingston zu erwarten sind.

— Im November / Dezember 2010 wird im Internet eine
Projektmappe zur Verfiigung gestellt, mit den Best-
Practice-Beispielen der Gemeindearbeitspraxis aus 10
Jahren DOV.

— Am 22. Mai wird es in Kingston einen Gottesdienst ge-
ben, der binnen 24 Stunden einmal um die Welt gehen
wird.

— 11.09.2011: Friedensfest der Religionen mit Markt der
Maoglichkeiten in Berlin als Abschluss der Dekade mit
Tagung, Erinnerungsfeier und Gedenken an den Ter-
roranschlag vom 11.9.2001 und die daraus folgenden
Kriege und Konflikte.

— Kongress in Busan 2012: Theologie des gerechten Frie-
dens.

Im Anschluss wurden die drei folgenden Leitfragen be-
handelt:

1. Welchen Beitrag konnen kirchliche Akteure zur Préaven-
tion von Gewalt leisten?

Diese Frage stellt sich insbesondere hinsichtlich des spiri-
tuellen Beitrages der Kirchen zur Kultur des Friedens. Zu-
néchst ist es wichtig, von der Geschichte des Christentums
her zu denken und die Kreuzigung Jesu als die hochste
Form des gewaltfreien Widerstandes zu betrachten und
nicht als Niederlage. Der UNO-Begriff der menschlichen
Sicherheit spielt fiir dieses Verstdndnis eine zentrale Rol-
le ,,Wir sind verwundbar und gerade deswegen mensch-
lich“. Die Zusammenarbeit mit anderen Religionen gilt
als Schliissel auf dem Weg zur Etablierung einer Kultur
des Friedens, wobei es um mehr gehen muss als den Di-
alog mit anderen Kulturen und Weltanschauungen, ndm-
lich um aktive Zusammenarbeit. Dies bedeutet auch die
kritische Auseinandersetzung mit Stereotypen und Vorur-
teilen gegeniiber anderen Religionsgemeinschaften und
die Entmythologisierung vom Leistungsgedanken (Macht
uns eine hoch technologisierte Riistung und Verteidigung
wirklich leistungsfahiger?). Dazu gehdre, das Friedenspo-
tenzial der eigenen christlichen Tradition zu {iberpriifen.
Die I6FK konne in diesem Sinne als weltweites Netzwerk
kirchlicher Friedensakteure gelten, wobei die Kommissi-
on eine ,,seismographische Funktion* als Instanz inneha-
be. Die Herausforderung fiir die EKD, die Landeskirchen
und die Gemeinden sei es anschlieBend, die Ergebnisse
der I6FK auf die Lebenswelt der jeweiligen Gemeinden
herunterzubrechen und die Themen in der Gemeindear-
beit einzubetten. Aufgabe der Kirchen sei dabei ,,Hoff-
nung geben und Engagement fordern und erméglichen®.

2. Welches sind die Voraussetzungen fiir einen ge-
lingenden Frieden und wie konnen wir sie stirken?
Die I6FK beschreibt in ihrem Entwurf Grundbedingungen
fiir einen gerechten Frieden. Das Redaktionsteam formu-
liert Frieden als ,,vielgestaltigen, kollektiven, dynamischen
und zugleich tief verwurzelten Prozess, der darauf ausge-
richtet ist, Menschen ein Leben in Freiheit von Angst und
Not zu ermdglichen, Strukturen von Feindschaft, Ausgren-
zung und Unterdriickung zu iiberwinden, und so gerechte
Beziehungen zu fordern, in welchen gerade die Schwich-
sten ihren Platz finden* (Raiser). Die Friedensdenkschrift
betont, dass nur iiber eine kooperative Ordnung Frieden
erreichbar ist. Dabei miissen die vier Grundpfeiler beach-
tet werden: (1) Schutz vor Gewalt, (2) Schutz vor Not, (3)
Forderung bzw. Schutz der Freiheit und (4) der kulturellen
Vielfalt. Es gilt nicht ldnger ethisch legitimierbar, dass
Gewalt mithilfe von Gewalt verhindert werden muss. Das
kann jedoch nur dort realisiert werden, wo auch staatliche
Bedingungen fiir den Schutz vor Gewalt gegeben sind.

3. Welche Genderaspekte spielen eine Rolle fiir Ge-
waltprdvention und fiir einen gelingenden Frieden?
Zunehmend werden Frauen Opfer systematischer Ge-
walt als Kriegswaffe (Ménner sind hier Victimizer, Téter
etc.). Jedoch muss auch die Seite der Rekrutierung junger
Mainner fiir den Einsatz an der Waffe thematisiert wer-
den. Hier spielt die Faszination von Gewalt und Waffen
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bei (jungen) Ménnern eine Rolle. Zudem geht es bei der
Genderfrage auch um ein ,,neues Méannlichkeitsbild“ (Rai-
ser). Die Emanzipation und das Empowerment von Frauen
haben zahlreiche Riickwirkungen auf die méannliche Ge-
sellschaft. Sie muss zum einen mit dem neuen Selbstbild
der Frau umgehen lernen und des Weiteren der Margi-
nalisierung der ménnlichen Problematiken entgegenwir-
ken. Die Genderfrage muss sich immer auch mit beiden
Geschlechtern und deren Problemfeldern beschéftigen.
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AG3

Ol, Coltan, Gold und Diamanten in
Afrika: Reichtum, der Gewalt befor-
dert. Wer kann eingreifen?
Moderation: Jiirgen Reichel

Input

Friedel Hiitz-Adams: Internationale
Handelsketten: Vom Rohstoff zum
Schmuckstiick

Fiir Details und Quellenangaben siche Studie: Schmuck —
Liebesbeweis, Broterwerb und Ausbeutung. Vom Rohstoff
bis zur Ladentheke / Bezug als gedruckte Fassungiiber SUD-
WINDe.V.oderalsDownloadunterhttp://www.suedwind-in-
stitut.de/downloads/2010-02_SW_Schmuck-Studie.pdf.)

1. Problematische Rohstoffe

Beispiel Diamanten

Diamanten sind die begehrtesten Schmucksteine. Sie er-
zielen die hochsten Preise, haben das grofite Ansehen al-
ler Edelsteine und sind zudem, da sie aus dem hértesten
bekannten Material bestehen, nur schwer zu beschiadigen
und somit wertbestdndig. Sie bestehen aus reinem Koh-
lenstoff und haben sich im Erdmantel in einer Tiefe von
rund 150 Kilometern gebildet. Dies geschah vor mehr
als Hundert Millionen Jahren bei Temperaturen von
1.200 bis 2.000 Grad Celsius und unter hohem Druck.
Bei vulkanischen Eruptionen gelangten einige der Edel-
steine in Schlote (»Pipes«), die zur Erdoberflache fiihren.
Die wichtigsten bekannten Diamantenvorkommen befin-

Produktion von Rohdiamanten im Jahr 2008

den sich in Subsahara-Afrika, Australien, Kanada und Rus-
sland, dem Land mit der grofiten Forderung. Aus diesen
Landern kommt heute auch der groBte Teil der geférderten
Diamanten. Gemessen werden Diamanten in Karat, wobei
ein Karat 0,2 Gramm entspricht. Unterschieden wird zwi-
schen Steinen, die zu Schmuck verarbeitet werden konnen,
und weniger reinen oder ungiinstig geformten Rohdiaman-
ten, die in der Industrie Verwendung finden (siche Tabelle).

Modern arbeitende Minen, in denen hdufig nur wenige
hundert Menschen arbeiten, treiben Stollen in diamanten-
haltiges Vulkangestein. Dass geforderte Gestein wird zer-
kleinertund anschlieBend werden die Diamanten aussortiert.
Ein Teil des diamantenhaltigen Gesteins gelangte bei Vulka-
nausbriichen jedoch schon vor Jahrmillionen an die Erdober-
flaicheundverwitterte. Die darinenthaltenen Diamanten wur-
den von Fliissen oder auch Gletschern teilweise iiber grofe
Flachen verstreut, wo sie nun nahe der Erdoberfliche liegen.
Rund die Hailfte der gefundenen Steine wird zu Schmuck
weiterverarbeitet. Von den Schmuckdiamanten — und da-
mit dem wertvollsten Teil der Férderung — stammt mehr
als die Hilfte aus afrikanischen Staaten. Allerdings ist
der Anteil der qualitativ wertvollen Steine von Forder-
gebiet zu Fordergebiet sehr unterschiedlich, was sich
in ihrem Wert niederschldgt. So konnte Namibia, ein
Land mit einem hohen Anteil von Schmuckdiamanten,
im Jahr 2008 377 US-Dollar je Karat erlosen, die De-
mokratische Republik Kongo dagegen lediglich 12,9
US-Dollar. Die reinen Produktionsmengen sagen so-
mit relativ wenig iiber die Einnahmen aus dem Export.
Nach der Forderung gelangen die Diamanten groBtenteils
nach London zur Schétzung des Wertes und zur Diaman-
tenborse nach Antwerpen. Die EU ist der groBte Importeur
von Rohdiamanten — und auch der grofite Exporteur. Die
Steine gehen zu mehr als 90 % zum Schleifen nach Indien
und in kleinerem Umfang nach China. Lediglich die wert-
vollsten werden noch in Tel Aviv, Antwerpen, New York
oder im deutschen Idar-Oberstein geschliffen. Der Markt

Menge Wert Wert je Karat

Karat in 1000 Mio. US-Dollar US-Dollar
Russland 36.925 2.508 67,5
DR Kongo 33.401 431,8 12,93
Botswana 32.276 3.273 101,41
Australien 14.932 326,3 21,86
Kanada 14.802 2.254 152,32
Siidafrika 12.901 1.236 95,82
Angola 8.906 1.209 135,83
Namibia 2.435 918 376,99
Ghana 643 18,8 28,70
Sierra Leone 371 98,8 266,05
Weltweit 162.907 12.732,2 78,16
Quelle:KP 2009
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ist im Umbruch. Neue Handelszentren etablieren sich, der
Handel iiber das Internet nimmt zu und die indischen Unter-
nehmen, die mittlerweile den Weltmarkt fiir kleine Steine
beherrschen, versuchen mehr und mehr, direkt in afrika-
nischen Staaten oder Russland Rohdiamanten zu kaufen.
Rund um die grolen Minengebiete kommt es immer wieder
zu Auseinandersetzungen, denn die groen Unternehmen
sichern sich groe Flachen, auf denen sie exklusiv nach Di-
amanten suchen wollen. Haufig werden beim Aufbau der
Minen dort lebende Menschen umgesiedelt. Die schwer-
wiegendsten Auswirkungen der Diamantenproduktion zei-
gen sich jedoch in den Staaten, in denen Diamanten direkt
an der Erdoberfliche vorkommen und mit relativ einfachen
Mitteln gefordert werden konnen. Solche Vorkommen gibt
es in etlichen afrikanischen Staaten, darunter in der De-
mokratischen Republik Kongo, in Angola, Tansania, Sier-
ra Leone und Liberia. Dort suchen mehr als eine Million
Menschen mit einfachsten Mitteln nach Diamanten. Als
Ausriistung reichen in der Regel Schaufeln und flache Wan-
nen zum Auswaschen der Diamanten aus Erde und Ger6ll.
Die Verteilung der wertvollen Steine auf groBle Flachen
macht es schwierig, den Abbau zu kontrollieren und
zu regulieren. Dies gilt umso mehr, wenn die entspre-
chenden Staaten iiber schwache oder schlecht gefiihrte
Regierungen verfiigen. Dies hat in einigen dieser Lén-
der dazu gefiihrt, dass die potentielle Quelle des Reich-
tums zur Finanzquelle bei bewaffneten Konflikten wurde.

Kimberley-Abkommen unzureichend

Um den Handel mit Diamanten aus Kriegsgebieten (,,Blut-
diamanten®) zu beenden, trat im Jahr 2002 das nach der
stidafrikanischen Stadt Kimberley, dem Ort der Unter-
zeichnung benannte »Kimberley-Abkommen« in Kraft,
das von mehr als 70 Regierungen unterzeichnet wurde.
Seitdem muss nun die Herkunft jedes Steines nachgewie-
sen werden. Uber den Handel mit Rohdiamanten liegen
seitdem umfangreiche Daten vor, und es ist wesentlich
schwieriger geworden, Konflikte mit den wertvollen Stei-
nen zu finanzieren. Der Herkunftsnachweis sagt jedoch
nichts {iber die sozialen und okologischen Bedingungen
bei der Forderung und der Verarbeitung der Diamanten aus.

Demokratische Republik Kongo: Gréfite Reserven —
GrofSe Probleme

Rund 25 % der bekannten weltweiten Diamantenvorkom-
men liegen in der Demokratischen Republik Kongo. Deren
Wert wird — zu Preisen aus dem Jahr 2005 — auf mindestens
17 Milliarden US-Dollar geschitzt. Der Verfall der indus-
triellen Diamantenforderung begann in den 1980er Jahren
in der Herrschaftszeit des Diktators Mobutu Sese Seko
(1965-1997). Wihrend des mit Unterbrechungen von 1996
bis 2003 dauernden Krieges —in einigen Regionen im Osten
der Republik dauern die Kdmpfe immer noch an — kam es
in den wichtigsten Diamantengebieten des Landes wieder-
holt zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen diversen
Besatzern, Rebellentruppen und Regierungseinheiten.
Bereits vor dem Biirgerkrieg wurden viele Lizenzen ge-
gen die Zahlung von Schmiergeldern zu Preisen ver-

geben, die weit unter internationalen Standards lagen.
Nach Kriegsbeginn im Jahr 1996 wurden viele neue
Vertrdge unterzeichnet. So gingen Schiirflizenzen als
Entlohnung an Kriegsverbiindete oder — um kurzfristig
die Kriegskassen auffiillen zu kénnen — gegen Einmal-
zahlungen an ausldndische Unternehmen. In dieser cha-
otischen Situation arbeiteten Mitte des Jahres 2008 rund
700.000 Menschen im informellen Diamantensektor.
Der Niedergang der industriellen Diamantenforderung hat
dazugefiihrt,dassindenJahren2007und2008 mehrals95%der
Forderungdes Landesausdeminformellen Sektorstammten.
Die Einnahmen des Staates aus dem Diamantenge-
schift sind niedrig. Viele der Lizenzvertrige mit in-
ternationalen Konzernen wurden zu geringen Preisen
vergeben. Auch die beim Export von Diamanten anfal-
lenden Steuersétze sind niedrig, und die Schiirfer verdie-
nen so wenig, dass sie nicht besteuert werden koénnen.

Katastrophale Bedingungen

Der grofte Teil der Kleinschiirfer verdient weniger als ei-
nen US-Dollar am Tag und lebt damit unter der absolu-
ten Armutsgrenze. Die Arbeitsbedingungen sind duflerst
schlecht, Kinderarbeit ist an der Tagesordnung und die ge-
ringen Sicherheitsstandards haben zahlreiche Unfille zur
Folge. Viele Schiirfer arbeiten auf Fldchen, die vom Staat
an internationale Unternehmen verpachtet wurden. IThre
rechtliche Situation ist damit sehr unsicher, und sie miissen
stindig fiirchten, vertrieben zu werden. Zudem arbeiten sie
meist in Minen, die traditionellen Chiefs oder anderen Be-
sitzern gehoren. Daher miissen sie Abgaben entrichten und
teilweise auch kostenlos fiir die Besitzer arbeiten. Wenn
sie Diamanten finden, bleibt ihnen hiufig nur ein geringer
Teil des Wertes zur eigenen Verfiigung: Viele benétigen
Kredite zum Kauf der Ausriistung sowie zur Uberbrii-
ckung von Phasen, in denen sie nicht geniigend Einnah-
men erzielen, um ihren Alltagsbedarf zu finanzieren. Kre-
ditgeber sind hdufig lokale Kleinhdndler von Diamanten,
von denen es rund 100.000 gibt. Diese »Helfer« stellen
Werkzeuge, Nahrungsmittel und Bargeld zur Verfiigung.
Die Schiirfer miissen ihnen im Gegenzug die gefundenen
Diamanten verkaufen. Mit der Gewinnspanne beim Wei-
terverkauf decken die Handler die ihnen entstandenen Ko-
sten. Haufig sind sie selbst bei GroBhindlern verschuldet.
Der Einbruch der Preise Ende des Jahres 2008 hat dazu
gefiihrt, dass viele Kleinschiirfer die Diamantenmi-
nen verlassen haben. Der Riickgang der Preise von 25
bis 38 US-Dollar je Karat auf rund die Haélfte fiihrte ab
Oktober 2008 zu einem drastischen Einbruch der in-
formellen Forderung. Eine Reihe von GroBunterneh-
men hat Investitionen in den Aufbau eigener Minen ver-
schoben oder abgesagt. Die durch die Bankenkrise in
den Industrienationen verursachte Krise hatte somit zur
Folge, dass Hunderttausende Kongolesen ihren ohne-
hin schon sehr prekdren Lohnerwerb aufgeben mussten.
Die Situation in der Demokratischen Republik Kon-
go war einer der Hauptgriinde fiir die Verabschiedung
des Kimberley-Abkommens. Doch die Umsetzung der
Bestimmungen ist erst in Ansidtzen vorhanden und nur
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rudimentdr. Bis zur Ankunft beim GroBhéndler in der
Hauptstadt Kinshasa gehen die Steine immer noch un-
bekannte Wege. Daher lédsst sich bei rund der Hélfte der
kongolesischen Exporte die Herkunft der Diamanten
nicht nachvollziehen. Es wundert daher wenig, dass Di-
amanten im Osten der Republik immer noch zur Finan-
zierung von Rebellengruppen dienen und der Schmug-
gel von Diamanten an der Tagesordnung zu sein scheint.

Sierra Leone: Hungerlohn oder Zwangsarbeit?

Der Diamantenmarkt in Sierra Leone ist weiterhin sehr
undurchsichtig. Im Jahr 2008 gingen die Exporte deutlich
zurlick. Erklarungen daflir konnen der Preisverfall sowie
die sinkende Qualitdt der geforderten Steine sein. Doch es
gibt auch Geriichte um einen Ausbau des Schmuggels und
die Existenz von Geldwischeringen. Die Uberwachung
des Handels ist weiterhin sehr schwierig, da die zustin-
dige Behorde unterbezahlt und schlecht ausgebildet ist.
Die Lebensumstinde der rund 120.000 Kleinschiirfer
in den Diamantenminen Sierra Leones sind dhnlich de-
nen der Menschen in der Demokratischen Republik
Kongo. Die Menschen suchen nach dem Ende eines
Biirgerkrieges nach Mboglichkeiten, den Lebensunter-
halt zu finanzieren. Aufgrund ihrer unsicheren Rechts-
lage und der Armut sind sie abhdngig von den loka-
len Besitzern der Minen und den Zwischenhdndlern.
Die Abhingigkeit der Schiirfer von ihren Geldgebern ist so
grof3, dass die Frage gestellt wurde, ob es sich bei der For-
derung von Diamanten noch um Minenarbeit oder schon
um Sklaverei handele. Oftmals erhalten die Arbeiter weni-
ger als 10 % Prozent des Wertes der von ihnen gefundenen
Diamanten. Der Tageslohn liegt meist bei 0,15 bis 0,60 US-
Dollar plus ein oder zwei Tassen Reis. Hinzu kommt ein ge-
ringer Anteil an eventuell gefundenen Steinen. Arbeiten sie
hingegen fiir einen festen Lohn ohne Beteiligung, erhalten
sie bis zu 2,10 US-Dollar taglich. In den Minen arbeiten bis
zu 10.000 Kinder und Jugendliche, der groite Teil von ih-
nen gemeinsam mit ihren Eltern oder anderen Verwandten.
Der Preisverfall durch die Krise am Markt seit August 2008
hat dazu gefiihrt, dass viele Kleinschiirfer die Beschéfti-
gung aufgaben und zuriick in ihre Heimatregionen gingen.

Diamantenschleifer in Indien

Vor rund 40 Jahren begann die Verlagerung der Diaman-

tenverarbeitung in das Billiglohnland Indien, vor allem

in die Stadt Surat im Bundesstaat Gujarat. Die indischen

Betriebe sind spezialisiert auf die Verarbeitung kleiner

Diamanten. Der Anteil der indischen Unternechmen am

Weltmarkt fiir geschliffene Diamanten variiert je nach

Bemessungsgrundlage. Indiens Industrie verarbeitet

— 60 % der Weltproduktion gemessen am Geldwert der
Diamanten,

— 85 % gemessen am Volumen in Karat,

— 92 % gemessen an der Zahl der Steine.

Nahezu alle kleinen Diamanten, die in Deutsch-

land verkauft werden, wurden in Indien geschlif-

fen, egal woher der Schmuck importiert wird.

Nach einer vorldufigen Bilanz lagen die Ausfuhren ge-

schliffener Diamanten im Jahr 2009 mit 13,7 Mrd. US-
Dollar um 8 % unter dem Wert des Vorjahres. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass die indischen Unternehmen
auf Kommission gelieferte Diamanten zuriicknehmen
und in geringerem Umfang fiir die heimische Schmuck-
industrie geschliffene Diamanten importieren. Zieht man
die Importe (7,6 Mrd. US-Dollar) von den Exporten ab,
ergeben sich Nettoausfuhren von 6 Mrd. US-Dollar —
ein Minus von 18 % gegeniiber 2008. Der Nettoimport
von Rohdiamanten sank aufgrund des Abbaus von La-
gerbestanden sogar um 30 % auf 6,2 Mrd. US-Dollar.

Indien: Handel Diamanten und Schmuck in Mrd. US-
Dollar

Jahr (1) 1990/91 2000/01 2007/08 2008/09
Import

Rohdiamanten 2,0 4.4 9,8 7,5
Edelsteine 0,90 0,96 0,15 0,09
Gold 0,14 0,50 2,2 4,1

Geschl. Diam. k.A. 0,43 5,5 7,0
Goldschmuck  k.A. k.A 0,42 0,29

Export

Geschl. Diam. 2,6 6,2 14,2 13,0
Geschl. Edelst. 0,12 0,20 0,28 0,27
Goldschmuck 0,20 1,0 5,5 6,9

(1) Das indische Geschiftsjahr umfasst jeweils den Zeit-
raum vom 1.4 bis zum 31.3 des Folgejahres

Quelle: GJEPC 2009

Berichte tiber schlechte Arbeitsbedingungen

In und um die Stadt Surat existieren Tausende Betriebe.
Die Zahl der Beschiftigten wurde 2008 auf rund 1 Mil-
lion Menschen geschitzt, eine weitere Million arbeitete
der Branche indirekt zu. Genaue Daten liegen nicht vor,
da nur Fabriken mit mehr als 10 Beschéftigten registriert
werden. Zwar existieren neben informellen Kleinbetrieben
in Hinterhofen immer mehr moderne groBere Fabriken.
Doch einige der Besitzer umgehen Auflagen, indem sie
Produktionsstitten auf mehrere Familienmitglieder auf-
teilen und mehrere »Betriebe« mit weniger als 10 Be-
schiftigten unter einem Dach betreiben. Die indischen
Hersteller legen Wert auf die Feststellung, dass sie in ihrer
Produktion ethische Standards beriicksichtigen. Dies ist in
modernen und gut ausgeriisteten Betrieben auch der Fall.
Doch zugleich bestehen weiterhin viele Diamantenfab-
riken aus niedrigen Gebauden mit geschlossenen Fenstern,
schlechter Luftzirkulation, kiinstlicher Beliiftung und
Beleuchtung sowie zahlreichen Uberwachungskameras.
Mehrere Studien belegen, dass ein groBer Teil der Beschéf-
tigten unter berufsbedingten Krankheiten leidet, darunter
Lungenprobleme, Bluthochdruck, Magenbeschwerden,
Gelenkschmerzen, Brustschmerzen, Augeninfektionen
und Tuberkulose. Als Ursache der Erkrankungen werden
Beriihrungen mit Chemikalien wie Benzol sowie Nanop-
artikeln, Losungsmitteln und Ozon vermutet. Viele dieser
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Erkrankungen konnten verhindert werden, wenn Stan-
dards zur Vermeidung von Berufskrankheiten eingehal-
ten wiirden. Die meisten Beschiftigten werden von ihrem
Arbeitgeber nicht versichert und haben weder Anspruch
auf eine Krankenversicherung noch eine Rente. Keine der
befragten Frauen erhielt Leistungen zum Mutterschutz.

Sinkende Léhne

Die indischen Unternehmen stehen seit mehreren Jahren
vor groflen Problemen. Zusitzlich zu bereits bestehen-
den Schleifereien entstanden weitere in Indien, China
und in afrikanischen Lindern. Die Uberkapazititen in
der Branche haben viele kleine Unternehmen zur Aufga-
be gezwungen, wihrend die Groflen weiter expandierten.
Zugleich stieg durch die wachsende Konkurrenz der
Druck auf die Beschéftigten, die in der Regel nach ab-
gelieferten Stiickzahlen bezahlt werden. In kleinen und
mittleren Unternechmen sanken die Lohne. Ein Arbei-
ter wurde Mitte Juni 2008 mit der Aussage zitiert, er sei
seit 28 Jahren in der Branche und habe frither 7.000 bis
8.000 Rupien verdient. Fiir die gleiche Arbeit erhalte er
jetzt nur noch 5.000 bis 5.500 Rupien (90 bis 100 Euro).
Noch schlechter sind die Bedingungen in den Unterneh-
men, die im Hinterland von Gujarat liegen. Dort erhal-
ten 150.000 und 200.000 Menschen durchschnittlich
3000 Rupien (55 Euro). Beschiftigte berichten, dass
dieser Lohn ihnen keine Perspektive biete und es nicht
ermdgliche, ein Schulgeld fiir ihre Kinder zu bezahlen.
Bei den Angaben iiber Monatslohne muss beriicksichtigt
werden, dass ein groler Teil der Beschéftigten rund um das
Diwali-Fest im Oktober und November fiir sechs bis acht
Wochen nichtarbeitet— viele Wanderarbeiter reisen in dieser
Zeit nach Hause —und damit nicht bezahlt wird, was den auf
einJahrhochgerechneten Monatsverdienstnochweitersenkt.
Einige wenige hoch qualifizierte Beschiftigte verdie-
nen deutlich mehr, doch ein Grofteil der Beschéftigten
erhdlt Lohne in einer dhnlichen Hohe. Nach Streiks
wurden im Sommer 2008 Lohnerhdhungen zuge-
sagt, doch viele Betriebe haben dies nicht umgesetzt.

Hunderttausende Entlassene

Bereits vor der Krise saflen die Schleifereien und Diaman-
tenhdndler weltweit auf grofen Bestinden verarbeiteter
Diamanten und einem Schuldenberg von mindestens 15
Mrd. US-Dollar, davon ein erheblicher Anteil getragen
von indischen Unternehmen. Der Absatz geschliffener
Diamanten brach ab September 2008 um 50-60 % ein,
die Preise sanken um 25-40%. Als Ende November 2008
rund eine Millionen Beschiftigte aus den Diwali-Ferien
in die Fabriken zuriickkehren wollte, stand ein grofler
Teil von ihnen vor verschlossenen Toren: Tausende Be-
triebe hatten wegen fehlender Kredite zum Neuerwerb
von Rohdiamanten, vollen Lagern mit geschliffenen Di-
amanten und sinkendem Absatz die Arbeit eingestellt.
Die Zahl der Entlassenen lag bei rund 400.000, soziale
Sicherungssysteme waren nicht vorhanden. Anfang des
Jahres 2009 berichteten indische Zeitungen von mehr
als 70 Selbstmorden verzweifelter Arbeiter. Familien

konnten Gebiihren fiir Schulen nicht mehr aufbringen
und mussten die Ausbildung ihrer Kinder abbrechen.
Seit Ende des Jahres 2009 keimt Hoffnung auf. Die Umsit-
ze in der zweiten Jahreshélfte 2009 waren deutlich besser
als im Vorjahreszeitraum. Nach dem Abbau von Lagerbe-
stinden wird bei anziehenden Verkdufen zudem mit einem
Anstieg der Preise gerechnet. Ende 2009 zeigte sich, wie
kurzfristig gedacht die Massenentlassungen der Branche
waren. Viele der Beschiftigten kehrten in ihre Heimatre-
gionen zuriick, ein Teil von ihnen fand neue Arbeitsstel-
len in anderen Bereichen der Wirtschaft. Als Mitte 2009
die Nachfrage nach geschliffenen Diamanten wieder stieg,
wurde ein Teil der Entlassenen neu eingestellt. Im Herbst
2009 suchten indische Unternehmen aufgrund unerwartet
hoher Bestellungen dringend 50.000 bis 80.000 Arbeiter.

Gold, Edelsteine etc. ebenfalls problematisch

Diamanten sind nicht die einzigen Rohstoffe der Schmuck-
branche, die grole Probleme nach sich ziehen. In der
Goldproduktion werden beispielsweise gro3e Flachen fiir
die Minen benoétigt. Dies fiihrt weltweit zu Umsiedlungen
und Vertreibungen von Menschen, die auf diesen Fla-
chen leben. Um Gold aus dem Gestein zu 16sen — haufig
enthalten die Vorkommen nur ein Gramm Gold je Tonne
Erde und Gestein — werden die sehr umweltschidlichen
Hilfsstoffe Zyanid und Quecksilber eingesetzt. Die Loh-
ne der Beschiftigten sind oft sehr niedrig. Dies gilt vor
allem im informellen Sektor: Weltweit graben mehr als
10 Mio. Kleinschiirfer nach Gold. Die Arbeitsbedin-
gungen sind oft nicht besser als im Diamantensektor.
Auch Gold kann Konflikte finanzieren. In der Demokra-
tischen Republik Kongo und in der Cote d‘Ivoire beispiels-
weise ist der Goldhandel eine wichtige Einnahmequelle
von Rebellengruppen, in Simbabwe, Myanmar und Cote
d‘Ivoire ist Gold eine Stiitze diktatorischer Regierungen.
Bei farbigen Edelsteinen (Rubine, Saphire, Sma-
ragde, Tansanite, ...) ist die Situation noch uniiber-
sichtlicher als bei Diamanten, da keine zusammen-
héngenden Daten {iiber die verschiedenen Edelsteine
vorliegen. Schitzungen zufolge stammt rund 80 % der
Produktion aus informellen Bergwerken, in denen oft
verheerend schlechte Arbeitsbedingungen herrschen.

2. Weltweiter Schmuckmarkt im Umbruch

Der weltweite Markt fiir Schmuck &dndert sich derzeit
massiv. Dies gilt sowohl fiir den Konsum als auch fiir die
Produktion von Schmuck. In beiden Bereichen legen vor
allem China und Indien massiv zu. Dennoch darf nicht
iibersehen werden, dass die USA und EU im Jahr 2008
immer noch mit einem Anteil von zusammen mehr als
50 % am Weltmarkt die mit weitem Abstand umsatzstér-
ksten Absatzmirkte fiir Schmuck waren (siche Tabelle).

Wichtigste Absatzmdrkte von Schmuck (2008)
USA 33,8 Mrd. Euro
EU 23,3 Mrd. Euro

© Brot fir die Welt



Entwicklungspolitische Konferenz der Kirchen und Werke 2010

32

China 12,2 Mrd. Euro
Mittlerer Osten 11,9 Mrd. Euro
Indien 9,5 Mrd. Euro
Japan 8,7 Mrd. Euro

Quelle: CBI 2009a: 6

Bei den Herstellern aus den Industrielindern muss be-
rlicksichtigt werden, dass deren Exporte zu einem erheb-
lichen Teil aus Produkten bestehen, die in anderen Staaten
vorverarbeitet wurden. Dazu gehdren beispielsweise Di-
amanten und Farbedelsteine. Zudem gehdren die Indus-
triestaaten zu den groften Importeuren von Schmuck.
Die Wirtschaftkrise hat seit Anfang des Jahres 2008 erheb-
liche Auswirkungen auf den Schmuckmarkt. Der Einbruch
begann Anfang 2008 in den USA, andere Mirkte folgten
ab Herbst des Jahres. Die Umsétze im gesamten Schmuck-
verkauf sanken 2008 um rund 10 %. Ende 2009 zeichnete
sich allerdings eine Erholung ab. Das Weihnachtsgeschaft
auf dem US-Markt lief deutlich besser als zuvor erwartet.

Hohe Handelspannen

In den Industriclandern sind die Handelsspannen bei
Schmuck deutlich héher als bei anderen Produkten. Dies
erklart sich unter anderem durch die relativ hohen Ko-
sten des Vertriebes. Schmuckgeschifte bendtigen in der
Regel eine gute Lage und geschultes Personal, die hoch-
wertige Ware muss gut versichert werden und es fal-
len erhebliche Finanzierungskosten an, da der Wert der
noch unverkauften Waren hoch ist. Eine im Auftrag der
EU erstellte Musterkalkulation zeigt, dass der eigent-
liche materielle Wert des Schmucks sowie die Arbeits-
kosten inklusive des Designs jeweils weniger als 10
% des Endverkaufspreises ausmachen (siche Tabelle).

Musterkalkulation der Kostenstruktur von importiertem
Schmuck

Materialkosten 30
Arbeitskosten (Design und Produktion) 30
Andere Kosten

(Packen, Werbung, Arbeitsproben verschicken) 8
Zwischensumme Gesamtkosten 68
Aufschlag (Verwaltungskosten, Profiten) 24
Exportpreis 92
Importsteuern 23
Andere Kosten

(Transport, Versicherung, Bearbeitung, Banken) 5,7
Kosten bei Ankunft im Importland 100
Aufschlag des Importeurs/Zwischenhéndlers 40
Verkaufspreis Importeur/Zwischenhdndler 140
Aufschlag Einzelhandel 147
Nettoverkaufspreise 287
Mehrwertsteuer (19 %) 55
Verkaufspreis an den Konsumenten 342

Quelle: CBI 2009a: 35

Die  Kalkulation belegt, dass  Verbesserungen
der Lohne bei den Menschen, die Rohstoffe und
Schmuck produzieren, nur einen geringen Ein-

fluss auf den Preis des Schmuckes haben miissten

3. Arbeit an neuen Strukturen

Die Missstinde entlang der Produktionskette haben zu
Reaktionen gefiihrt. Die Schmuckbranche steht dabei vor
dem Problem, iiber Jahrzehnte gewachsene Strukturen
mitsamt den daraus entstandenen Missstdnden angehen
zu miissen. Die Internationalisierung der Lieferkette hat
zu Handelswegen gefiihrt, die fiir viele Unternehmen und
Goldschmiede nicht ohne weiteres nachvollziehbar sind.
Dringend notwendig ist die Entwicklung von Nach-
haltigkeitskriterien fiir gesamte Schmuckbranche. Nur
ein brancheniibergreifendes Label kann als eindeutige
Orientierung fiir Verbraucherinnen und Verbraucher
dienen. Ausformuliert und iiberwacht werden konnte
dieses von einer Organisation dhnlich dem Kimberley-
Prozess: In einem Multistakeholder Ansatz sollten die
Unternehmen gemeinsam mit Gewerkschaften, Regie-
rungen und Nichtregierungsorganisationen vorgehen.
Ein solcher umfassender Ansatz existiert derzeit noch
nicht. Keimzelle konnte jedoch der Responsible Jewelle-
ry Council (RJC) sein. Der RJIC ist eine 2005 gegriinde-
te Industrieinitiative, bestehend aus mehr als 140 Unter-
nehmen und deren Verbianden. Sie will ethische, soziale
und Okologische Praktiken entlang der Wertschopfungs-
kette von Schmuck fordern. Die im Dezember 2009 in
Kraft getretenen Standards fiir die Verarbeitung der Roh-
stoffe zu Schmuck umfassen die Einhaltung von wirt-
schaftsethischen Kriterien, den Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation sowie Okologischen
Kriterien. Fiir die Forderung von Rohstoffen soll zu-
kiinftig ein eigener Kriterienkatalog entwickelt werden.
Die Mitglieder der Initiative wollen die Einhaltung der Kri-
terien durch von ihnen ausgewahlte Auditoren priifen und
zertifizieren lassen. Allerdings umfasst der Prozess nur die
Produktionsstétten der Firmen selbst, nicht die der Zuliefe-
rer und auch nicht die Rohstoffforderung. Zudem werden
die einzelnen Unternehmen zertifiziert, nicht die gesamte
Produktionskette. Erklartes Ziel ist es allerdings, dass nur
Firmen mit einer Zertifizierung untereinander handeln und
so die gesamte Produktionskette abgedeckt werden kann.
Zahlreiche Nichtregierungsorganisationen weisen auf die
Unzulédnglichkeit der erarbeiteten Standards hin und kri-
tisieren fehlende Regeln fiir die Aktivititen von Unter-
nehmen in Konfliktregionen und in 6kologisch wertvollen
Gebieten, die (in Ausnahmefillen) weiterhin zugelassene
Entsorgung von Miill in Seen und Ozeanen und die un-
zulénglichen Vorgaben iiber die Emissionen von toxischen
Substanzen. Auch ist eine Zustimmung der Gemeinden
zur Aufnahme von Rohstoffabbau oder zur Umsiedlung
nicht Teil der Zertifizierung. Zudem wird kritisiert, dass
der RJC schlecht abgestimmt mit anderen Initiativen agiert
und in seiner Struktur keine Multistakeholder-Initiative ist.
Es bleibt demnach noch viel zu tun. Auffallend ist auch,
dass nahezu kein deutsches Unternehmen mitarbeitet.
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Politik gefordert

Entscheidend fiir die Verbesserung der sozialen und oko-

logischen Standards entlang der Produktionskette von

Schmuck ist der Aufbau rechtlich verbindlicher Struk-

turen innerhalb derer die Unternehmen agieren. Die Bun-

desregierung kann auf mehreren Ebenen aktiv werden.

— Die Bundesregierung muss auf internationaler Ebene
fiir soziale und 6kologische Standards eintreten, die fiir
die Unternehmen rechtsverbindlich sind und die bei
VerstoBen zu Sanktionen fiihren.

— Die Bundesregierung sollte die Unternehmen dazu ver-
pflichten, regelméBig und umfassend iiber die sozialen
und 6kologischen Bedingungen in der Lieferkette zu
berichten.

— Die Bundesregierung sollte dafiir eintreten, dass welt-
weit die Regierungen und Unternehmen zur Offenle-
gung der Zahlungsstrome bei grenziiberschreitenden
Investitionen in den Rohstoffsektor verpflichtet werden.
Bei Unternehmen konnte diese Offenlegung Teil der
Bedingungen fiir eine Zulassung an der Borse werden.
Auf EU-Ebene kann dies durch eine Verscharfung be-
stehender Ansitze (z. B. der Transparency Obligations
Directive) geschehen.

— Die Bundesregierung sollte sich fiir eine Verschirfung
der »Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen« der
OECD einsetzen, um diese zur verbindlichen und sank-
tionierbaren Richtlinie deutscher Unternehmen auszu-
bauen.

— Die Bundesregierung sollte bei der Kreditvergabe in-
ternationaler Entwicklungsbanken wie der Weltbank
und der Europédischen Entwicklungsbank dafiir ein-
treten, dass Kredite im Rohstoffsektor nur nach einer
umfassenden Priifung der Auswirkungen auf die Be-
schiftigten und informelle (Klein-)Schiirfer vergeben
werden. Gleiches sollte fiir die Vergabe von eigenen
Kreditbiirgschaften fiir deutsche Unternehmen gelten.

— Mit einer Verscharfung und Erweiterung des Verbrau-
cherinformationsgesetzes konnte sichergestellt werden,
dass Verbraucherinnen und Verbraucher mehr Informa-
tionen iiber die Arbeitsbedingungen bei der Produktion
des von ihnen erworbenen Schmucks erhalten kénnen
—und so der Druck auf Industrie und Handel zur Besei-
tigung von Missstdnden steigt.

Input
Marie Miiller: Gewaltméirkte und Res-
sourcenkonflikte

1. Ressourcenkonflikte und Konfliktressour-
cen

Die Diskussion um Ressourcenkonflikte, Rohstoffreichtum,
der Gewalt befordert, wurde hdufig mit Bezug auf Afrika
gefiihrt, speziell: Sierra Leone, Liberia und Demokratische

Republik Kongo, wo der Diamantenhandel und der Handel
mit strategischen Metallen und Erzen (Coltan) Rebellen-
bewegungen finanzierte. Es stellt sich daher die Frage:
Sind diese Gewaltkonflikte in Afrika Ressourcenkonflikte?
Ein Blick auf die Konflikte weltweit zeigt, dass dic Be-
ziehung nicht so eindeutig ist wie haufig unterstellt: es
gibt rohstoffreiche Konfliktgebiete, aber auch rohstoff-
arme Gebiete, die von Gewaltkonflikten betroffen sind.

Charakteristika von ,, Gewaltmdrkten

Um die Situation von andauernden Biirgerkriegen wie im
Osten der Demokratischen Republik Kongo zu verstehen,
wurden Theorien zu ,,Gewaltokonomien/-mérkten* entwi-
ckelt, diesichwie folgt charakterisieren lassen: Das Hauptin-
teresse der Akteure ist die Akkumulation wirtschaftlicher
Vorteile, nicht die Verfolgung politische Ziele. Gier (Greed)
ist ein groBerer Faktor als Unmut (Grievances) z.B. liber
schlechte Lebensbedingungen. Krieg wird zum Geschaft
fiir Warlords, Héandler und politische Eliten und interna-
tionale Unternehmen profitieren von der Konfliktsituation
(Breytenbach, Ballantine und Nitschke 2005, Elwert 2001).

Grenzen der Theorien der ,, Gewaltokonomien/-mdrkte “

Nicht Ressourcenreichtum an sich schiirt Konflikte,
sondern die Art und Weise des Abbaus, d.h. die ge-
samten  Kontextbedingungen  sind  entscheidend.
In Afrika sind dies folgende Kontextbedingungen: ,,junge*,
multiethnische Staaten, wirtschaftliche Abhidngigkeitsposi-
tion im internationalen System, Armut und Jugendarbeits-
losigkeit, korrupte, autoritire Regierungsfithrung, sowie
unfaire, gefélschte Wahlen nach formaler Einfithrung der
Demokratie. Das heif3t, dass die Gier nach Ressourcen nie
die einzige Ursache von Gewaltkonflikten ist. Auch wer-
den nicht alle bewaffneten Gruppen von Warlords ange-
fiihrt, sondern kdnnen auch (urspriinglich) politische Ziele
haben oder von Unmut angetriecben werden. Daraus fol-
gern wir, dass natiirliche Ressourcen nie der einzige Grund
fiir Kriege sind und dass Ressourcen zwar funktional fiir
die Kriegswirtschaft sein konnen, aber nicht unbedingt die
hauptsichliche Motivation fiir die Kriegfiihrung darstellen.

Dimensionen von Ressourcenkonflikten

Um das Verhéltnis von Ressourcenreichtum und Gewalt-
konflikten besser zu verstehen, kann man verschiedene
Dimensionen von Ressourcenkonflikten unterscheiden:
1. Verteilungskonflikte um Einnahmen/ Korruption: Un-
gerechte Verteilung schafft Unmut oder Machtkampfe
von Eliten um Kontrolle der Einnahmen (Staatsstreich)
2. Lokale Konflikte im Abbaugebiet: Umweltscha-
den, Bedrohung der Lebensgrundlagen der Be-
volkerung, Zwangsumsiedelungen, Landkonflikte
3. Kriegsdkonomien: Ressourcenabbau dient der Kriegs-
o6konomie zur Beschaffung von Waffen und Munition.
Es kann vorkommen, dass die Kriegsokonomie den Cha-
rakter des Krieges verdndert; dass der Ressourcenabbau
zwar nicht ursdchlich fir den Krieg war, ihm aber eine
neue Dynamik verleiht. Zum Beispiel schaffte die Kriegs-
6konomie in der DR Kongo eine Situation, in der es wirt-
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schaftlich lukrativ und politisch rational war, den Krieg
fortzufithren, obwohl eine militdrische Ldsung bereits
sehr frith sehr unwahrscheinlich war (Aust/Jaspers, 2006).
Als eine Voraussetzung fiir gelingenden Frieden gilt an
diesem Punkt, dass nicht nur die Dimensionen der Ge-
waltokonomie, sondern auch die Verteilungskonflikte
und Konflikte im Abbaugebiet zwischen lokalen Bevol-
kerung und Abbaunternehmen und zwischen verschie-
denen Bevdlkerungsgruppen wahrgenommen werden.

Kriegsokonomien und der Weltmarkt

Rohstoffabbau als Finanzierungsmittel fiir Regierung
und Rebellengruppen im Krieg ist nur moglich, wenn
Nachfrage auf dem Weltmarkt besteht und private Fir-
men sich am Handel beteiligen. Private Unternehmen
verarbeiten die Rohstoffe und verkaufen die Endpro-
dukte an Konsumenten, Banken verwalten die Ein-
nahmen aus Rohstoffverkdufen, und sind damit zum
Teil in den Handel mit Konfliktrohstoffen involviert.
In der DR Kongo zum Beispiel kontrollierten Warlords/
Rebellen/Milizen die Zufahrtswege zu Produktionsstét-
ten von Rohstoffen (strategischen Metallen) und verlan-
gen Abgaben auf den Verkauf von Bergbaulizenzen an
informelle Minenarbeiter (artisanal miners), verlangen
Schutzabgaben, Besteuern Minenarbeiter und Héndler
und exportieren das Minenprodukt (z.B. Gold, Coltan).

Konfliktrohstoffe

Verschiedene Ressourcengruppen haben unterschiedlich
hohen Nutzen fiir die Kriegswirtschaft. Alluviale Dia-
manten etwa sind leicht ausbeutbar fiir bewaffnete Grup-
pen, withrend die Ausbeutung von Ol nicht leicht méglich
ist. Das Beispiel Niger Delta zeigt aber, dass bewaffnete
Gruppen mitunter Offshore-Olplattformen angreifen.

2. Das Beispiel Niger Delta

Das Beispiel Niger Delta zeigt, wie Ungerechtigkeiten
in der Erd6lextraktion zundchst zu friedlichen Protesten
fithrten, die sich Ende der 90er zu gewaltsamen Auseinan-
dersetzungensteigerten. Sie fanden zwischen verschiedenen
ethnischen Gruppen sowie zwischen dem Zentralstaat und
bewaffneten Gruppen statt, die seit 2005 unter dem Dach
von MEND (Movement for the Emancipation of the Niger
Delta) vereinigt sind. Anhand des Beispiels Niger Delta
lassen sich die 1. und 2. Konfliktdimension verdeutlichen:

1. Probleme rund um die Verteilung der Einnahmen aus
Ressourcenabbau

Der Konflikt zwischen Zentralstaat und Bevolkerung in
Abbauregion ergibt sich aus dem kolonialen Erbe, einer
multiethnisch-foderalen Staatsstruktur, die Mehrheits-
gruppen bevorzugt (Hausa, Yoruba, Igbo) und bestand
zundchst unabhingig vom Thema Ol. Erdélextraktion
in Minderheitenregion verschérft allerdings das inter-
ethnische Unrechtsbewusstsein, da das Niger Delta
zwar 80% der Staatseinnahmen auf Bundesebene pro-
duziert, das Eigentum an Land und Erdélkvorkommen

und die Einnahmen daraus aber zunehmend zentralis-
tisch und dazu auf korrupte Weise verwaltet werden.

2. Probleme, die sich in Abbaugebieten ergeben. lokale
Konflikte

Auf lokaler Ebene, d.h. in der Abbauregion ergeben sich
Konflikte zwischen Olfirmen und der lokalen Bevélke-
rung sowie zwischen verschiedenen Bevolkerungsgrup-
pen, aufgrund eines begrenzten Rechts auf Entschadigung.
Auch die Frage, welcher Familie/Gemeinschaft das Land
gehort, fiir das Entschddigungen gezahlt werden, fiihrt zu
verschirften Landkonflikten. Die Zerstorung der Umwelt
(Ollecks) und der Lebensgrundlagen der Bevolkerungen,
undurchsichtige Zahlungen der Olfirmen an Dorfchefs
und gewaltbereite Jugendgruppen, sowie top-down Ent-
wicklungsprojekte, die nicht an oOrtlichen Bediirfnissen
orientiert sind, fithren zu einer starken Frustration der Be-
volkerung, auf die sich MEND stiitzen kann. Die Folge
sind gewaltsam ausgetragene kommunale Streitigkeiten.
Inzwischen ist Oldiebstahl zum profitablem Business fiir
bewaftnete Gruppen geworden, so dass einige Beobachter
MEND die Verfolgung politischer Motive absprechen und
von einer Gewaltokonomie sprechen, die von Gier ange-
trieben wird. Das Unrechtsbewusstsein, das sich aus den
ungeklérten Verteilungsfragen und den lokalen Folgen des
Erdolabbaus ergibt, ist aber urséchlich fiir den Konflikt und
muss daher angegangen werden, wenn Frieden gelingen soll.

3. Beispiel Cote d’Ivoire

Wie natiirliche Ressourcen eine Kriegsokonomie befeuern
konnen, ldsst sich am Beispiel Gold und Diamanten in der
Kriegsokonomie von Cote d’Ivoire erldutern. 2002 begann
die Rebellion der MPCI gegen die Regierung Gbagbo, die
das Land zwischen Norden und Siiden spaltete. Seit 2003
wurden mehrere Friedensabkommen vereinbart, deren Um-
setzung jedoch blockiert wurde und von weiteren Kdmpfen
gefolgt war. Im Mirz 2007 wurde das Abkommen von Ou-
agadougou verabschiedet, das die Machtteilung zwischen
Président Gbagbo und dem Rebellenfiihrer Soro beschlief3t.
Eine auf Kakaoexport gegriindete Wirtschaftsstruktur
hatte zuvor zu massiver Migration in die Kakaoregionen
gefiihrt. Die wirtschaftliche Krise Ende der 1980er, als
die Kakaopreise fielen, und eine fremdenfeindliche Wahl-
kampfpolitik im neuen Mehrparteiensystem in den 1990ern
forderten die Rebellion, die vordergriindig fiir die Rechte
der Migranten und der noérdlichen Ivorer kdmpft, d.h. ur-
sdchlich spielten Gold und Diamantenabbau noch keine
Rolle fir den Gewaltkonflikt in Cote d’Ivoire, aber den-
noch waren Diamanten und Gold innerhalb der Kriegso-
konomie relevant. Produktion und -handel von Diamanten
und Gold im Norden gerieten unter Kontrolle der Rebellen
(“Forces Nouvelles™), wobei es sich hauptsdchlich um ar-
tisanale und semi-industrielle Produktion handelte. Sie fi-
nanzierte den Konflikt, der Friedensprozess war blockiert.
Die Diamantenminen in Cote d’Ivoire liegen in der Gegend
von Diarabana — Bobi (bei Séguéla) und Tortiya (bei Nia-
karamandougou), im Norden der Cote d’Ivoire. Vor dem
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Krieg unternahm die staatliche Firma SODEMI sowohl
semi-industrielle als auch artisanale Produktion, ca. 20.000
,,artisanal miners® arbeiten in den Minen. Trotz Handels-
verbots durch ein internationales Diamantenembargo der
Vereinten Nationen wurde die Diamantenproduktion im
Norden weitergefiihrt. Der Trend zeigte eine zunehmende
Diamantenproduktion (in Tingréla, Boundiali und Bouna)
mit semi-industriellen AusmaBien (UN Group of Experts,
2009, S/2009/188). Die Diamanten wurden nach Mali und
Guinea geschmuggelt. Die jahrliche Produktion in Ségué-
la lag zwischen 115.000 und 214.000 Karat zu einem ge-
schétzten Wert von 9,2 bis 23,5 Millionen USD (2006, UN
Group of Experts). Vor dem Konflikt waren es 300.000 Ka-
rat Gesamtproduktion. In Zukunft ist die industrielle For-
derung von SODEMI mit Austr. Carnegie Diamonds (Bobi
Dyke bei Suéguéla) und UKGolden Star (Tortyia) geplant.

Gold in Cote d’Ivoire

Wihrend des Konflikts nahmen die Tétigkeit von Klein-
schiirfern im Norden (Tortyia, Mali) zu. Industrielle
Goldminen wie die Mine d’Ity von SMI (franzdsisch)
waren umkdmpft und wurden von franzdsischen Streit-
kraften bewacht. Die Mine Oumé von Equigold (aus-
tralisch) ist seit 2008 tdtig, Tongon von Randgold (bri-
tisch, siidafrikanisch) soll 2010 den Betrieb aufnehmen.

So ergeben sich fiir den Friedensprozess zwei Herausfor-
derungen:

1. Konfliktpotential Kleinschiirfer: Zum einen wird es
schwer sein, artisanale Minenarbeiter von ihrer lukrativen
Anarchie hin zur formalisierten Produktion zu bewegen,
denn die geplante Industrialisierung gefahrdet ihre Existenz.
2. Kontrolle der Rebellen: Die lukrative Kontrol-
le des Ressourcenhandels blockiert den Entwaff-
nungsprozess, da die Rebellenfithrer geringe An-
reize haben ihre strategischen Posten, mit denen sie
den Ressourcenhandel kontrollieren, zu rdumen.

4. Politische Losungsansitze:

Pravention durch die Kontrolle multinationaler Unterneh-

men:
1. mittels ,Naming & Shaming“, Verhaltens-
kodizes fir die Wirtschaft (OECD Richtlinien,
Global Compact) oder Konsumentenboykotte

2. durch gesetzliche Regelungen, z.B. extraterritoriale Ver-
pflichtungen (die noch nicht genutzt werden), die UN Nor-
men fiir Multinationale Unternehmen in Konfliktgebieten
(die nicht verbindlich sind) oder Richtlinien fiir Rechnungs-
legung borsennotierter Unternehmen. Lobbying in Deutsch-
land und Europa fiir diese Regelungen ist erforderlich.

Prévention in Forderldndern:

Durch Foérderung des Dialogs zwischen extraktiven Fir-
men, Bevolkerung und Regierung, Unterstiitzung fiir lo-
kale NGOs, die Transparenz in Verwaltung der Ressour-
ceneinnahmen fordern (Extractive Industries Transparency

Initiative (EITI) und die Unterstiitzung flir Kleinschiirfer
(Alternative Livelihoods, Schulungen in Marketing oder
umweltfreundlichen Abbautechniken, Rechtssicherheit)
Die Kontrolle des internationalen Ressourcenhandels
erfordert gemeinsame Initiativen von Regierungen, Un-
ternechmen und NGOs wie z.B. im Kimberley Prozess
zur Herkunftszertifizierung von Diamanten. Weitere Zer-
tifizierungsverfahren bietet z.B. die Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) in Ruanda
(und DR Kongo) zur Herkunftszertifizierung von Tantal
u.a.(,,Certified Trading Chains in Mineral Production®).
Die Zertifizierung sozialer und 6kologischer Standards
in der Ressourcenproduktion steckt noch in den Kin-
derschuhen. Bei Vorprodukten wie Coltan ist es schwie-
riger den Offentlichen Druck herzustellen da kein di-
rekter Konsumentenboykott moglich ist. Der Vorteil bei
der Beeinflussung des Diamantenmarkts durch NGOs
war, dass DeBeers seine Monopolstellung in Gefahr sah.

Ergebnisse der AG 3
(Plakataufschrieb)

Fiir Lander des Globalen Siiden ldsst sich folgendes festhal-
ten: Gewaltférmige Konflikte sind multikausal. Rohstoff-
reichtum in einem Land kann konfliktverstarkend wirken,
aber nicht der Rohstoffreichtum selbst ist die Konfliktursa-
che, sondern die Art und Weise des Abbaus, die Rahmen-
bedingungen und die Auspragung der Staatlichkeit in der
Abbauregion. Zivilgesellschaftliche Akteure z.B. Kirchen
haben die Moglichkeit Einfluss zu nehmen, z.B. durch Maf3-
nahmen gegen die schlechten Arbeitsbedingungen vor Ort
(Unsicherheit, Ausbeutung, gesundheitliche Gefdhrdung).

Fiir den Norden zeigt sich, dass fairer Handel offensichtlich
(bisher) nur wenig Einfluss auf Verdnderungen bei Kon-
flikten hat, aber als Beitrag zur Pravention gelten kann. Ge-
zielte Einflussnahme durch ,,Naming and Shaming® kann
funktionieren, wenn eine Kampagnenkultur entsteht, aber
auch die Rechtssysteme miissen weiterentwickelt werden.
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AG 4

No change without conflict. Wie Ent-
wicklungsprogramme Konflikte beein-
flussen

Moderation: Dr. Klaus Seitz

Input

Natascha Zupan: Methoden friedens-
und konfliktsensibler Entwicklungszu-
sammenarbeit

1. Hintergrund

Das internationale Engagement in Nachkriegsgesell-
schaften hat zu Beginn der 90er Jahre des letzten Jahrtau-
sends zugenommen. Der Genozid in Ruanda, einst Muster-
land internationaler Zusammenarbeit, war dabei zugleich
Trauma und Ausloser einer Debatte, wie Entwicklungszu-
sammenarbeit einen sinnvollen Beitrag zur Pravention ge-
waltsamer Konflikte leisten kann, bzw. welche Maflnahmen
zur Stabilisierung eines Friedensprozesses notwendig und
angemessen sind. Auch wuchs das Bewusstsein dariiber,
dass Entwicklungszuammenarbeit und Humanitire Hilfe
in Gewaltkontexten nicht nur positive Resultate erzielen.
Vielmehr zeigten Erfahrungen wie etwa die Abgabe von
»ZOllen™ an lokale warlords oder aber die Reorganisation
der Hutu-Milizen in kongolesischen Fliichtlingslagern unter
den Augen internationaler Hilfsorganisationen, dass inter-
nationale Akteure mit ihren Ressourcen ungewollt zu einem
Fortbestehen von Gewaltstrukturen beitragen konnen.
Um dies zu vermeiden, begannen staatliche wie nicht-
staatliche Organisationen mit der schrittweisen Weiter-
entwicklung ihrer Arbeitsinstrumente. SchlieBlich galt
es, Projekte und FordermaBinahmen dem schwierigen
Kontext von Gewaltkonflikten und Nachkriegsgesell-
schaften anzupassen. Ziel war es, die Analyse friedens-
und konfliktrelevanter Aspekte in den gesamten Zyklus
der Projektplanung und -umsetzung einflieBen zu lassen.
Intendierte wie nicht intendierte, positive wie negati-
ve Resultate der Arbeit in Konfliktkontexten sollten da-
durch frithzeitig erfasst werden und eine konfliktsensible
Planung und Steuerung von Mafinahmen ermdglichen.

2. Wichtige Elemente einer Konflikt- und

Umfeldanalyse

Die Notwendigkeit der Analyse des Umfelds, Probleme, Ak-
teure ist sicherlich nicht neu; verschiedene Analyseinstru-
mente gehoren seit langem zu den Arbeitsinstrumenten zur
Strategie- und Programmentwicklung von Organisationen.
Was sind die wesentlichen Elemente einer Analyse,
die Strategieentwicklung/Anpassung von Program-
men im  Konfliktkontext erleichtern/ermoglichen?
Es braucht Instrumente, die die systematische Analyse

von Konfliktursachen (structural causes), abgeleiteten
Konfliktgegenstdnden, inklusive Dynamik und moglicher
Ausloser von Gewalt (trigger) sowie daraus entstehenden
Konflikten zwischen Akteure (effects, results) ermogli-
chen. Die Instrumente sind zum Teil entlehnt aus dem
Bereich Dialog/Mediation. Dabei ist die Analyse von
Ursachen und Konfliktgegenstdnden meist aufgeteilt in
vier Bereiche: a) Politik/politisches System/Strukturen:
Legitimation, Menschenrechtssituation, Rechtssystem,
etc., b) Wirtschaft: Einkommensunterschiede; natiir-
liche Ressourcen; Produktivitdt; regionale Unterschiede,
c) Gesellschaft: (Diskriminierung) sozialer, religidser
Gruppen; Zivilgesellschaft; Genderfragen, d) Sicher-
heit: Sicherheitssektor; Fliichtlinge; bewaffnete Gruppen.
Diese vier Aspekte sind jeweils miteinander verwoben.
Eine Konflikt- und Umfeldanalyse enthdlt neben der
Struktur- und Problemanalyse (inklusive Dynamik, Sze-
narien) eine a) Akteursanalyse: Wer sind die wichtigen
Akteure im Konfliktkontext? Wer sind wichtige Akteure
fiir einen gesellschaftlichen Wandel?, b) eine Umfelda-
nalyse: international response: Wer tut was? wo liegen
Schwerpunkte des Engagements?, ¢) eine Analyse von
Liicken: Was wird nicht getan? Wer ist ausgegrenzt? und
d) Potentialen: die eigene Rolle und Kapazitdten; Kon-
fliktbearbeitungsmechanismen innerhalb der Organisati-
on; zwischen Organisation und Partner; zwischen zivil-
gesellschaftlichen Akteuren und staatlichen Institutionen.
Diese Instrumente sind bekannt geworden unter dem Begriff
,Peaceand ConflictiImpactAssessment“. Indenvergangenen
10— 15 Jahren wurden innerhalb der meisten staatlichen und
multilateralen sowie vielen zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen Policypapiere und Leitfdden zur Integration die-
ser Analyseinstrumente in die Arbeitsprozesse entwickelt.

3. Wozu dient eine Analyse?

Sie dient der Entwicklung eines gemeinsamen Grundver-
standnisses innerhalb der Organisation. Die Wahrnehmung
des Konfliktes und der verschiedenen Positionen im Konflikt
unterscheidet sich hdufig innerhalb der Organisation, sowie
zwischen extern und intern. Eine gemeinsame Analyse kann
Konsens und Dissens deutlicher machen und erleichtert da-
mit auch Strategieentwicklung und effektive Umsetzung.
Sie dient der Setzung von Prioritdten im Konfliktkontext.
Einige Analyseinstrumente, die spéter noch vorgestellt
werden, erlauben — anndherungsweise, die Analyse zen-
traler Probleme und Akteure. Sie erleichtern die Priorita-
tensetzung und Strategiecentwicklung im Konfliktkontext.
Sie ldsst Wirkungsannahmen im gesellschaftlichen Kon-
text deutlicher zu Tage treten. Die Analyse von prioritdren
Problemen und den Machtverhéltnissen zwischen Ak-
teuren, Positionen und Interessen erlaubt den Kkritischen
Blick auf die eigenen Primissen und daraus abgeleite-
te Strategien: Wird Wandel durch Eliten oder auf ,,grass
root” Ebene erzietl? Geschieht Wandel durch staatliche
Institutionen oder zivilgesellschaftliche Akteure? Erfolgt
Wandel iiber innovative Krifte oder auch iiber Einbin-
dung von Blockadekréften? Letztendlich ist es wichtig,
Priamissen des sozialen Wandels klar zu definieren, weil
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die Zieldefinition dann transparenter und tragféhiger wird.
Sie dient der Definition der eigenen Rolle und Strategie im
Konfliktkontext. Die Analyse von Prioritdten, Liicken, und
die klare Definition eigener Wirkungsannahmen erleichtert
gleichzeitig die Definition der eigenen Rolle und Strategie.

4. Herausforderungen

Riskante Entscheidungen: Eine Konfliktanalyse schérft
den Blick fiir politisch sensible Prozesse. Organisati-
onen, die explizit zentrale Konfliktgegenstinde auf-
greifen oder mit zentralen Konfliktparteien, auch Blo-
ckadekriften, arbeiten mochten, miissen Risiken ein-
gehen. Nicht selten bedeutet das die Anpassung von
Strategien, oder Partnern und Zielgruppen. Die Zentra-
le muss risikobehaftete Entscheidungen mittragen und
auch in politische Prozesse in Deutschland einbringen.
Gender, Umwelt und Konflikt: Viele Organisationen beach-
ten schon jetzt unterschiedliche Aspekt bei ihrer Planung,
z.B. Gender, Umwelt. Komplexitdt und Arbeitsbelastung
wird immer groBer, und dadurch entsteht Ablehnung ge-
geniiber der Beachtung einer weiteren Aspekts ,,Konflikt*
Unkenntnis: Die meisten Analysen werden mit Hilfe ex-
terner Beratung durchgefiihrt. Die Projektverantwortlichen
haben keine genaue Vorstellung, wie der Prozess gestaltet
wird und ob das Resultat wirklich in der konkreten Arbeit
hilft. Haufig werden Konfliktanalysen auf nationaler Ebene
angesiedelt. Was dies aber fiir bestimmte Region oder fiir
ein spezifisches Handlungsfeld wie Bildung oder Gesund-
heit bedeuten konnte, wird nicht herausgearbeitet. Haufig
werden keine Prioritdten gesetzt, die zentralen Probleme
werden nicht analysiert, oder die Umfeldanalyse ver-
sdumt, wer sonst noch in dem spezifischen Sektor tatig ist.
Zeitdruck: Notsituationen, Tsunami, Kosovo: insbe-
sondere in der Humanitdre Hilfe ist schnelles Han-
deln gefordert, so dass der Eindruck entsteht, dass
keine Zeit fiir vertiefte Analysen vorhanden ist.
Dies gilt auch in der EZ bei Mittelabflussdruck.

5. Partizipative Instrumente

Es gibt eine ganze Reihe von Instrumenten fiir par-
tizipative Prozesse (siche z.B. GTZ - Respondi-
ng to Conflict; FES - Leitfaden Konfliktanalyse)

Probleme und Priorititen: Konfliktbaum und Systemana-
lyse

— Konfliktbaum

Ziel: Strukturierte Analyse des Konfliktkontextes
Vorgehen: Root Causes — core problems leading to con-
flict — results/effects

Wichtig: Identifizierung zentraler Probleme

— Systemanalyse

Ziel: Analyse des Systems: Bis zu welchem Grad sind
Probleme miteinander verflochten? Welche Probleme
haben mehr Einfluss, als andere (,,aktiver” im Kontext)?
Vorgehen: Diskussion der wichtigen Probleme und
Akteure mit Zuschreibung von Grad des Einflusses

Wichtig:  Identifizierung der ,driving  forces®,
der Probleme und Akteure. Was ergibt sich da-
raus fiir die Strategieentwicklung? Welche Pro-
bleme sollten in den Blick genommen werden?

Strategische Verortung

— Dreieck von J.P. Lederach: Einbezug verschiedener
Akteure auf allen gesellschaftlichen Ebenen Makrolevel
(track 1), Mesolevel (track 2) und Mikrolevel (track 3)

— Reflecting on Peace Practices (RPP), siche http://www.
cdainc.com/

Potentiale und Risken: Do no Harm (Anderson)

Ziel: Friedens- und Konfliktpotentiale der eigenen
Arbeit identifizieren (keine neutrale Intervention)
Vorgehen: Analyserasterunterscheidetzwischen trennenden
(,,divider) und Konflikt tiberbriickenden (,,connector®,
»local capacities for peace®) Elementen im Kontext. Nach
diesem Schema werden existierende Institutionen, Akteure,
bzw. ihre Werte, Erfahrungen und Interessen analysiert.
Wichtig: Frage ob eine Organisation durch ihre Arbeit z.B.
direkt oder indirekt lokale Gewalt- und Machtstrukturen
stiitzt oder bestimmte Bevolkerungsgruppen ausgrenzt
(Ressourcentransfer und Botschaften). Bei politischen Stif-
tungenistes die Ressource Legitimitdt: Wem verleiheich Le-
gitimitét, Zugénge, welche Stimmen unterstiitze ich, welche
nicht? Eigene implizite Botschaften: Wer arbeitet im Biiro?
Zu wem habe ich zentralen Zugang? Wer sind meine Part-
ner? Dies ist besonders sensibel in geteilten Gesellschaften.

Input

Dr. Barbara Miiller: ,,Entwicklungs-
arbeit im Norden* — ein fremder Blick
auf eine bekannte Diskussion

In der Entwicklungszusammenarbeit denkt man bei
»Entwicklung® zundchst an Lédnder der siidlichen He-
misphdre und hat bestimmte Vorstellungen, in wel-
che Richtung sie sich wirtschaftlich/materiell, sozi-
al und politisch entwickeln und wie sich die Bezie-
hungen zwischen den Geschlechtern entfalten sollen.

Man kann es auch anders sehen: Bei Betrachtung der
menschlich induzierten Klimaverdnderungen dringt sich
die Frage auf: Wie konnen die Hauptverursacher (Gesell-
schaften im Norden), und die mittelfristigen Hauptprofi-
teure (jedenfalls in manchen Produktionsbereichen eben-
falls angesiedelt im Norden) die notwendigen Verdnde-
rungsprozesse in ihrer Produktions- und Verbrauchswelt
einleiten, um ihrer globalen Verantwortung gerecht zu
werden? Kurz: Welche Entwicklung ist im Norden notig?
Auch das ist ein umfassendes Verdnderungsvorhaben:
AuBler, dass die technischen Voraussetzungen gegeben
sind, kann sich niemand das , Nach-Karbon-Zeitalter*
wirtschaftlich vorstellen. Grofle Fragen stellen sich hin-
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sichtlich der sozialen und politischen Entwicklung: Wel-
che Problemwahrnehmung ist notig? Welche Problem-
16sungsfahigkeit miissen soziale / politische Entschei-
dungsgemeinschaften haben? Welche Bereitschaft muss
bestehen, um sich auf z.T. tiefgreifende Verdnderungs-
prozesse Uberhaupt einzulassen? Welche Imaginations-
kraft ist ntig, um aus dem Problemsystem heraus quasi
systemiiberwindende Antworten zu finden? Welche Rol-
le spielt Geschlechtergerechtigkeit in diesem Setting?

Wenn ab jetzt von Entwicklung die Rede ist, dann bezieht
sie sich auf ein Beispiel eines laufenden Entwicklungs-
prozesses in einer ldndlichen Kleingemeinde (weniger als
500 Einwohner). Dort stellen sich die ,,Entwicklungsfra-
gen zundchst einmal ganz anders: Vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung werden kleinen Ge-
meinden unter 500 Einwohnern existenzielle Herausfor-
derungen prognostiziert. Wie kénnen kleine Gemeinden
dem Abwanderungs- und Aussterbensdruck entgegenwir-
ken? Einen komparativen Vorteil haben — auch — kleine
Gemeinden in ihrer Dorfgemeinschaft. In ihrer Qualitét
liegt schon einmal ein Entwicklungsfaktor. Unklar ist,
welche Rolle in diesem Kontext die Energiewende spielt.

In dem konkreten Beispiel, nennen wir es ,,Neudorf™, star-
tete der Entwicklungsprozess mit Initiativen aus dem Dorf:
Ubernachtungsanbieter wollen den Tourismus entwickeln,
der Gemeinderat will die Gemeinschaft wiederbeleben,
die Betreibergesellschaft von zwei Windmiihlen iiberlegt,
ob die Miihlen ihr einziger Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung sind. Als Katalysator dient ein EU-Wett-
bewerb, der ,,nachhaltige Ansdtze* fiir eine ,,integrierte
Entwicklung“ in den Bereichen: Energie/Tourismus/
Dorfentwicklung sucht. Der Prozess durchlduft zwischen
2008 und 2010 die folgenden Etappen: Im Mai 2008 er-
folgt die Beteiligung an Wettbewerb, im Juni 2008 bilden
sich lokale Arbeitsgruppen zu Tourismus/Energie/Dorfent-
wicklung, die zu dem Thema aktivieren und mobilisieren:
So gibt es Informationsveranstaltungen zu allen Themen
und eine strategische Datensammlung im Energiebereich
zum Bedarf und den Potenzialen autonomer regenerativer
Energien (Wasser/Wind/Solar/Biomasse/Holz usw.). Im
August 2008 gewinn die Gemeinde den Wettbewerb. Seit
Dezember 2008 gibt sie ein monatliches Informationsblatt
heraus. Im Februar 2009-Mérz 2010 erfolgt eine Starken-
Schwichen-Analyse unter Beteiligung der Bevolkerung
(30% aktive Teilnahme). Im Zeitraum August 2009-Mirz
2010 wird eine integrative Studie mit Investitionsschit-
zungen und Empfehlungen zu geeigneten Strukturen aus-
geschrieben. Im Mérz 2010 beginnen die externen Fach-
gutachter mit der Arbeit. Fiir August 2010 sind langfristige
Investitionsentscheidungen im Gemeinderat angesetzt.

Man hat es also hier mit einem ganz normalen Planungs-
und Entwicklungsprozess in den ldndlichen Regionen der
entwickelten Industriegesellschaften zu tun. Von welchen
Dilemmata kann hier die Rede sein, was sind hier die Ri-
siken? Auf den ersten Blick: Keine. Der Planungsprozess

ist ein partizipativer Prozess, geprigt durch Biirgerbetei-
ligung in Form von Veranstaltungs- und Beteiligungsan-
geboten, Umfragen und starker interner Verankerung.

Man kann den Prozess auch anders sehen: Mit dem Ge-
winn des Wettbewerbs stehen 250.000 Euro Fordermittel
zur Verfiigung, die, zusammen mit derselben Summe Ei-
genmittel bis 2014 verplant und investiert sein miissen. Da
der Wettbewerb Ideen und keine Projekte suchte, gibt es
Ideen, aber noch keine Konzepte und noch keinen identi-
fizierten Bedarf. Es gibt Ausgangspunkte, aber noch keine
Zukunftsrichtung. Es gibt einen Ausgabendruck, aber noch
keine Projekte. Betrachtet man die Qualitdt der Dorfge-
meinschaft als wichtige ZielgroBe fir Entwicklung, treten
die Risiken ins Licht: Wer sind die mdglichen Verlierer
und Gewinner und was sind die Konsequenzen fiir die
,Dorfgemeinschaft als wichtigstem Referenzpunkt der
Entwicklung? An den Prozess sind neue Fragen zu stellen:
Ist der Prozess langsam genug, damit Entscheidungen
reifen konnen? Aus der Dorfmoderation sind erste Bedar-
fe erkennbar, aber sie sind noch nicht weiterentwickelt
in Handlungsstrategien: Wie konnte z.B. Versorgung /
Fiirsorge/Betreuung organisiert sein? Sie sind auch noch
nicht verkniipft mit wichtigen Systemregeln: Wie kann
Versorgung/ Fiirsorge/Betreuung so organisiert werden,
dass ein Ausgleich von Geben und Nehmen mdglich ist?
Sie sind noch nicht zu erprobbaren Konzepten gereift.
Sind die Kldrungsprozesse angemessen, um eine breite Ak-
zeptanz zu erzeugen — egal wie sie konkret aussehen? Ge-
legenheiten zur Aussprache gibt es (breiteste Basis: Biir-
gerversammlung; Informationsblatt; fachspezifische Basis:
Arbeitsgruppen). In den Arbeitsgruppen treffen sich indes-
sen Gleichgesinnte oder zumindest Interessierte an der Sa-
che. Kontroverse Themen werden dort aber eher nicht offen
kontrovers behandelt. Sie tauchen an anderer Stelle wieder
auf. Die allgemeinen Moglichkeiten zur Aussprache werden
also hierfiir nicht genutzt, sondern das ganze Thema wird
gemieden. Wie und wodurch die Meinungsbildung ,.des
Dorfes* herausgearbeitet werden kann, und was als solche
gelten kann, dartiber gibt es unterschiedliche Vorstellungen.

Ist die Dorfgemeinschaft tragfiahig genug, um diese Pro-
zesse zu organisieren und kann das ,,System Dorf neue
Antworten entwickeln? Der Ansatz aus dem Gemeinde-
rat in 2008 zur Wiederbelebung des Gemeindelebens re-
sultierte auch aus dem Erleben, dass ,,es immer weniger
wird“ (insbesondere seitens der Vereine, aber auch der
Dorfjugend), dass es ,immer dieselben sind“, die et-
was tun; dass gemeinschaftliche Arbeit ,,auf immer we-
niger Schultern™ ruht. Die Dorfmoderation ergab, dass
die gemeinsamen Aktivititen einen hohen Stellenwert
besitzen, und dass die Verbundenheit mit den Men-
schen im Ort eine wesentliche Stirke ist. Beide Punkte
wurden aber auch kritisch und mit Defiziten gesehen.
Das System Dorf besteht aus Subsystemen von Griippchen
und Cliibchen, die sich meist aus den Peergruppen der
verschiedenen Altersklassen zusammensetzen. Hier be-
steht z.T. ein starker Zusammenhalt, der aber geschwécht
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ist durch Friktionen zwischen Einzelnen. Das Dorfsystem
besteht ferner aus Familien, die Geschichten von Zunei-
gung oder Abneigung verbindet, mit festgefiigten, erfah-
rungsgesittigten Bildern. Es besteht aus den Erfahrungen
von Einschluss/Ausschluss und Selbstausschluss. Es be-
steht aus Konstellationen zwischen Personlichkeiten, die
sich seit Jahrzehnten begegnen (miissen) und ihren mo-
dus vivendi gefunden haben, um zusammen leben und
etwas organisieren zu konnen. Der Preis des sich tiglich
Begegnen-Konnens besteht darin, dass vieles unausge-
sprochen bleibt, weggesteckt wird bzw. durch Reden
iiber Dritte passiert. ,,Jch muss iiberall hingehen, damit
nicht iiber mich gesprochen wird...“. Dinge ansprechen
muss nun aber wieder gelernt werden, wenn sich hin-
sichtlich Investitionsentscheidungen dieselben Personen
in anderen Rollen wieder begegnen und konstruktiv und
vertrauensvoll zusammenarbeiten sollen. Dabei sind die
Themen von sehr personlicher Art (man macht sich nicht
unbedingt gern zu konkrete Gedanken iiber die eigene Zu-
kunft); die angestrebten Losungen (Gemeinschaftseinrich-
tungen u.a.) erfordern gemeinsames statt individualisier-
tes Handeln, sowie Vertrauen und Auskunftsbereitschaft
iiber personliche Investitions- und Planungsvorhaben.
Es wird nach Prozeduren gesucht, um die Koopera-
tionen zu verbessern. Dabei entstechen neue Struk-
turen. Inwieweit die Idee aufgegriffen wird, mit-
tel externer Beratung ,alte Fronten“ aufzuweichen
und Ausséhnung zu erreichen, wird sich zeigen.

Aus der Organisationsentwicklung ist bekannt, dass Ver-
dnderungsprozesse nicht immer nur gut ankommen: Ver-
dnderer werden als Storer im System betrachtet, denn die
,,Bewahrer sollen etwas machen, etwas anders/mehr ma-
chen, Neues machen. Aulerdem funktioniert das System
vielleicht nicht mehr wie gewohnt sondern ergibt tiberra-
schende Resultate (neue Informationswege — neue Macht-
verteilung). Deswegen miissen Verdnderer das Neue vorle-
ben, schnelle Gewinne liefern, die Organisationskultur (die
Systemregeln) zur Diskussion stellen (d.h. unter Umstén-
den die ,,Machtfrage* stellen), psycho-soziale Anderungs-
prozesse in Rechnung stellen (Verlustiangste, Verdnderung-
singste aufgreifen); Lernprozesse organisieren, Transpa-
renz herstellen. Das miissen sie auch erst selber lernen.

Normalste Planungsprozesse bewirken tiefgreifende Ein-
griffe in die sozialen Systeme — die Systeme antworten
darauf. Wenn ein Umstellungsprozess im Norden statt-
finden soll, der den globalen Anforderungen Rechnung
tragt, miissen (derzeit) die Beteiligten bereit sein, aus
ideellen Motiven Investitionsentscheidungen zu treffen.
Schon jetzt ist dies in ,,Neudorf* erkennbar, wenn es um
die zukiinftige Energieproduktion und -versorgung geht.
Diese Entscheidung ist keine nur individuelle und ra-
tionale. Sie orientiert sich an folgenden Fragen: Was
macht die Nachbarschaft? Was machen die Meinungs-
fuhrer, denen ich mich zurechne? Kann ich mich ,,neu-
tral” entscheiden oder wird eine bestimmte Entscheidung
sanktioniert? War der Informations- und Meinungs-

bildungsprozess fiir mich in Ordnung oder fiihlte ich
mich manipuliert oder tberfahren (,,die machen doch
was sie wollen”)? Kann ich mir eine kollektive Losung
vorstellen oder verlasse ich mich nur auf mich selber?
Ob in Neudorf eine zukunftsfihige Antwort ge-
funden wird, hdngt auch von der Qualitdit des Ver-
anderungsprozesses und  seiner  Sensibilitdt  fiir
die Bruchstellen in der lokalen Gemeinschaft ab.

Fazitist: Transparenteste, unkritische Planungsprozesse ga-
rantieren noch nicht die wirkliche Beteiligung der Gemein-
schaft, um die es geht. ,,Investitionen* in Gemeinschaften
sind Verdnderungsprozesse, die in das Geflige einer Ge-
meinschaft eingreifen und vorhandene Bruchlinien vertie-
fen konnen. Sie konnen Desintegration statt Integration be-
wirken, und Schwichung statt Starkung hinterlassen. For-
mal transparente Prozeduren miissen daher vor dem Hin-
tergrund des Konfliktpotenzials im betroffenen System re-
flektiert und gegebenenfalls mit entsprechenden Aktivitéten
flankiert werden, um das Konfliktpotenzial allernormalster
Entwicklungsprozesse zu minimieren. Dazu gehdren Lern-
prozesse zur Meinungsbildung und dazu gehdren gegebe-
nenfalls Vertrauensbildungs- und Vers6hnungsprozesse, um
die Bereitschaft und Fahigkeit neu auszubilden, fiir neue
Ldsungen auch wieder neu zusammenzuarbeiten. Dazu ge-
hort schlielich ein gewisses Maf} an Konfliktfahigkeit, um
die notwendigen Meinungsverschiedenheiten offen austra-
gen und auf der sachlichen Ebene behandeln zu kénnen.

Protokoll
Dr. Klaus Seitz

,Die FErfahrung zeigt, dass Hilfe, auch wenn sie
wirksam ist und ihre Ziele erreicht, indem sie Le-
ben rettet und Entwicklung fordert, zugleich in vie-
len Fillen Konflikte ndhrt, verstirkt und verldngert.*
Mary B. Anderson

Ausgangspunkt dieser Arbeitsgruppe war die Erkenntnis,
dass Prozesse des sozialen Wandels und der wirtschaft-
lichen Entwicklung nicht per se friedensfordernd sind.
Entwicklungsprozesse sind zwangsldufig auch mit der
Entstehung neuer Konflikte verbunden, die unter Um-
stinden in gewaltsamen Auseinandersetzungen miinden
konnen. Entwicklungszusammenarbeit kann absichtsvoll
bestimmte Konfliktkonstellationen provozieren, aber auch
unbeabsichtigt unbeherrschbare Konfliktdynamiken auslo-
sen. Die Sensibilitét fiir ungeplante und konfliktverschér-
fende Nebenwirkungen im Umfeld von Projekten ist heute
dank des Leitgedankens ,,Do no harm* geschirft. Die Me-
thoden, wie diese Risiken erkannt und vermindert werden
konnen, haben allerdings noch nicht ausreichend Eingang
in die Praxis kirchlicher Entwicklungszusammenarbeit ge-
funden. Die Arbeitsgruppe befasste sich vor diesem Hinter-
grund vor allem mit der Frage, was zu tun ist, um die Kon-
fliktsensibilitdt unserer Entwicklungsarbeit zu verbessern.
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Zur Erlauterung der Problemstellung verwies Klaus Seitz
einleitend am Beispiel einer Fallstudie zur Wirkung von
Frauenforderung in einem Brot-fiir-die-Welt-Projekt auf
den Philippinen auf Ambivalenzen von Prozessen sozi-
alen Wandels. Das Beispiel veranschaulichte eine allge-
meine Erkenntnis der Entwicklungsforschung, die Dieter
Senghaas in seinem Buch ,Zivilisierung wider Willen®
auf den Punkt gebracht hatte: ,,Gesellschaften, diec Mo-
dernisierungsprozessen ausgesetzt sind, geraten in diesem
Prozess mit sich selbst in Konflikt“. Die Herausforderung
besteht also darin, dass Gesellschaften lernen, mit den
zunehmenden Konflikten, die sich aus der Pluralisierung
von Interessen und Identitdten ergeben, zivilisiert und
gewaltfrei umzugehen. Als elementare Voraussetzungen
fir friedlichen Umgang mit Konflikten, gewissermaflen
als ,,Bedingungen eines gelingenden Friedens®, wurden
die Elemente des ,,zivilisatorischen Hexagons® benannt.

Natascha Zupan, Historikerin, Islamwissenschaftlerin
und Leiterin der Arbeitsgruppe Friedensentwicklung
(FriEnt) bilanzierte in ihrem Vortrag (siche oben) den
Stand der Diskussion iiber Methoden und Instrumente
der Risiko- und Konfliktanalyse und verwies auf die Po-
tenziale - aber auch die Probleme -, die deren Anwendung
im Kontext einer konfliktsensiblen Entwicklungszusam-
menarbeit eroffnet. Besonderes Augenmerk wurde dabei
auf die Methoden der Kontextanalyse gelegt. In der Dis-
kussion wurde deutlich, dass solche detaillierten Ana-
lysen notwendig sind, um erkennen zu koénnen, welche
politischen Prozesse und welche Akteure unterstiitzt wer-
den miissen, damit ,,Frieden von innen wachsen kann®.

Wie Arbeit in Verdnderungsprozessen Einfluss auf Kon-
fliktdynamiken nimmt, illustrierte die Friedens- und Kon-
fliktforscherin Barbara Miiller, Mitarbeiterin im Institut
fiir Friedensarbeit und Gewaltfreie Konfliktaustragung
e.V. (IFGK) am Beispiel eines dorflichen Entwicklungs-
projektes in unserem eigenen Land (siche oben). Die Dis-
kussion nahm dabei vor allem die doppelte Problematik
in den Blick, dass ,,Verdnderer in Systemen zunichst
als ,,Storer” wahrgenommen werden und entsprechende
Interventionen vorhandene Bruchlinien, in diesem Fall
in der Dorfgemeinschaft, vertiefen kénnen. Offen blieb
die Frage, inwieweit externe Akteure iiberhaupt hinrei-
chende Kenntnis von solchen méglichen Bruchlinien und
den Spielregeln des Systems, das sie beobachten bzw. in
das sie eindringen, erlangen konnen? Es gibt fiir Au3en-
stehenden schwer zugéngliche interne Tiefenstrukturen,
aber auch externe (globale, internationale) Strukturen, die
wiederum den Betroffenen selbst oft wenig einsichtig sind.
Unstrittig jedenfalls war, dass konfliktverschéarfende Ent-
wicklungsprozesse von sensiblen MaBlnahmen der Vertrau-
ensbildung und der Versohnung flankiert werden miissen.

Zur Frage inwieweit es in Entwicklungsprozessen notwen-
dig sein kann, bestimmte Konflikte gezielt zu aktualisieren
und zu dynamisieren, wurde nochmals darauf aufmerk-
sam gemacht, dass der Konfliktbegriff hdufig sowohl die

Existenz oder das Aufeinandertreffen von unvereinbaren
Interessen oder Zielsetzungen von Personen oder Grup-
pen, wie auch die gewaltsame Konfliktaustragung um-
fasst, was oftmals die Debatte iiber ,,positive Konflikte
erschwert. Deutlich wurde jedenfalls, dass je nach Kon-
fliktintensitdt auch unterschiedliche und jeweils angemes-
sene Formen der Konfliktbearbeitung notwendig sind.

In der Abschlussdiskussion wurde hervorgehoben, dass
eine stirkere Beriicksichtigung der Konfliktkontexte, in
denen Entwicklungszusammenarbeit geschieht, notwen-
dig sei (,,mainstreaming conflict“). Dies beinhalte u.a.
eine obligatorische ex-post-Risiko- und Konfliktanaly-
se bei der Projektbearbeitung und Programmplanung,
wie auch die stindige Auseinandersetzung mit der Fra-
ge: Wie konnen wir Entwicklungsprozesse so gestal-
ten, dass die Konflikte, die daraus entstehen, gewaltfrei
ausgetragen werden und die Konfliktdynamik in kon-
struktive gesellschaftliche Energien transformiert wird?

,Behutsamkeit“lautete ein in der Diskussion hdufig genann-
ter Begriff. Alle Akteure miissen behutsam vorgehen, Ver-
anderungsprozesse diirfen nicht dazu fithren, dass der Ge-
meinschaft, dem Sozialsystem oder dem Land ,,die Kriicke
weggenommen® wird. Verhandlungsbereitschaft muss auf
Seiten aller Konfliktparteien gegeben sein, soll Gewalt ge-
stoppt werden. Bezogen auf das Eingangsbeispiel zur Frau-
enforderung, die im Einzelfall auch erhhte Mannergewalt
zur Folge haben kann: die Starkung der Rolle von Frauen und
die Verdnderung von iiber Generationen gewachsenen Ge-
schlechterverhiltnissen muss zwangsliufig die Manner und
die Verdnderung deren Geschlechterrolle mit einbezichen.
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AGS

10 Jahre Ziviler Friedensdienst - 10
Jahre Friedensforderung mit und
durch Menschen

Moderation: Sieglinde Weinbrenner

Input

Angela Konig: Der Zivile Friedens-
dienst — Entwicklung, Ziele, Hand-
lungsfelder

Der Beitrag begann mit der Visualisierung einer Zeitli-
nie, die 10 Jahre Ziviler Friedensdienst in einen gréBeren
Kontext stellte, um deutlich zu machen, wie und warum
es zur Griindung des Zivilen Friedensdienstes und der
entsprechenden Budgetlinie beim BMZ kam. In der Zeit-
linie wurden neben der Benennung wichtiger Ereignisse
aus dem staatlichen Bereich, wie den Den Haager Frie-
denskonferenzen, der Einfiihrung des Rechts auf Kriegs-
dienstverweigerung in der Verfassung der Bundesrepu-
blik Deutschland und Daten aus der Friedensbewegung
vor allem Ereignisse aus dem Raum der Kirchen benannt.
Ebenso erwdhnt wurden die innerstaatlichen Kriege in den
neunziger Jahren, namentlich der Krieg im ehemaligen Ju-
goslawien und der Vélkermord in Ruanda, da diese bei-
den gewalttitigen Auseinandersetzungen, den Fokus der
Diskussion iiber Krieg und Frieden und zivilgesellschaft-
lichem Engagement von der zwischenstaatlichen Ebene auf
die innerstaatliche Ebene und die Verantwortung anderer
Nationen und Gesellschaften bei innerstaatlichen Kon-
flikten verschoben. Wichtige friedenspolitische Ereignisse
aus dem kirchlichen Bereich, die mit zur Griindung der
Zivilen Friedensdienstes und zur Unterstiitzung der Kir-
chen fiir dieses Projekt gefiihrt haben, sind unter anderem
die Christliche Friedenskonferenz in Konstanz 1914, die
Griindung des Kreuzritterordens, der gewaltfreie Wider-
stand im Faschismus, die Griindung der Friedensdienste
EIRENE International, Aktion Siihnezeichen und Welt-
friedensdienst Ende der fiinfziger Jahre, die Griindung von
Dienste in Ubersee als eines kirchlichen Personaldienstes
1960, die Griindung der Aktionsgemeinschaft Dienste fiir
den Frieden 1968, die Friedensdenkschriften der EKD mit
ihrer Auseinandersetzung iiber den Begriff des ,,gerechten
Kriegs* und der Hinwendung der friedensethischen Dis-
kussion zum ,,gerechten Frieden®, die in den Entwiirfen zur
Vorbereitung der Konferenz des ORK in Kingston deutlich
wird. Ereignisse aus dem entwicklungspolitischen Bereich
und der christlichen Diskussion um Gerechtigkeit wurden
ebenso benannt, zum Beispiel die Konferenzen des Welt-
kirchenkirchenrates in Uppsala und Vancouver, die Frie-
densdenkschrift der EKD und der Konziliare Prozess fiir
Gerechtigkeit, Frieden und die Bewahrung der Schopfung.

Im Konsortium ziviler Friedensdienst, einem Gemein-
schaftswerk von Staat und Zivilgesellschaft arbeiten die

folgenden Organisationen mit: Aktionsgemeinschaft Dienst
fiir den Frieden, Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshil-
fe, Christliche Fachkrifte International, Deutscher Ent-
wicklungsdienst, Evangelischer Entwicklungsdienst, EI-
RENE, Forum Ziviler Friedensdienst, Weltfriedensdienst.
Es fallt auf, dass neben dem Deutschen Entwicklungsdienst
bei allen anderen Organisationen, die sich am Zivilen Frie-
densdienstbeteiligen die christlichen Kirchen zumindest bei
der Griindung eine grof3e Rolle gespielt haben und die mei-
sten von ihnen sich noch immer im Raum der Kirche veror-
ten oder wie der EED ein kirchliches Werk sind. Die Initi-
ative fiir die Einrichtung des Zivilen Friedensdienstes ging
vor allem von den Friedensdiensten und Organisationen
der Friedensbewegung aus. Vor allem in der Anfangszeit,
aber auch noch heute, wird die Frage von ,,Entwicklungs-
arbeit” und ,,Friedensarbeit®, von Gerechtigkeit und Frie-
den, den Uberschneidungen der beiden Begriffe, aber auch
den in ihnen sich unter Umstdnden ausdriickenden unter-
schiedlichen Prioritdtensetzungen immer wieder diskutiert.

Das oberste Ziel des ZFD ist es, in Zusammenarbeit

mit lokalen Partnerorganisationen Gewalt zu vermin-

dern oder zu vermeiden, Verstindigung zu fordern und
zu einem nachhaltigen, gerechten Frieden beizutragen.

Das heifit fiir die Projektebene: den gewaltfreien Um-

gang mit Konflikten und Konfliktpotentialen zu fordern,

vorhandene Ansdtze zur Verséhnung und Friedenssi-
cherung zu stirken, sowie Beitrdige zum Wiederauf-
bau einer funktionierenden Zivilgesellschaft zu leisten.

Der Zivile Friedensdienst arbeitet mit und durch Men-

schen. Der Aufbau von Vertrauen und von langfristigen

Bezichungen, die einen offenen Austausch und Gemein-

samkeit ermdglichen, aber auch Differenz und (gewalt-

freien) Konflikt aushalten, gehort neben der Fachlich-
keit zum Konzept. Darin unterscheidet sich das Konzept
des Zivilen Friedensdienstes von kurzfristigen Exper-
teneinsdtzen und Projekten der finanziellen Forderung.

Die wichtigsten Handlungsfelder des Zivilen Friedens-

dienstes sind :

— Aufbau von Kooperations- und Dialogstrukturen {iber
Konfliktlinien hinweg (einschlieBlich Stiarkung traditio-
neller Schlichtungsinstanzen)

— Schaffung von Anlaufstellen und gesicherten Raumen
flir Unterstiitzung und Begegnung von Konfliktparteien

— Starkung von Informations- und Kommunikations-
strukturen zum Thema “Ursachen und Auswirkungen
gewaltsamer Konflikte” (u.a. Friedensjournalismus,
Vernetzung, Monitoring von Konfliktverldufen)

— Reintegration und Rehabilitation der von Gewalt beson-
ders betroffenen Gruppen (einschlieBlich Malnahmen
der psychosozialen Unterstiitzung/ Traumabearbeitung)

— Beratung und Trainingsmafinahmen zu Instrumenten
und Konzepten ziviler Konfliktbearbeitung, sowie beim
Aufbau von Strukturen

— Friedenspéddagogik (einschlieBlich Bildungsmafinahmen
zum Abbau von Feindbildern)

— Stiarkung der lokalen Rechtssicherheit (Beobachtung
der Menschenrechtssituation, Schutz vor Menschen-
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rechtsverletzungen, Aufbau und Stirkung lokaler Insti-
tutionen)

Der Zivile Friedensdienst konnte in den vergangenen 10
Jahren viel Positives erreichen, auch wenn nicht immer die
selbst gesetzten Ziele umgesetzt werden konnten und eini-
ge wenige Projekte abgebrochen werden mussten. Auch mit
inzwischen anerkannter Fachlichkeitist der Zivile Friedens-
dienst weiterhin ein Lernprojekt. Zivile Konfliktbearbei-
tung und gewaltfreie Kommunikation bleiben Lernfelder in
den Gesellschaften, in denen wir und die Partnerorganisati-
onen leben und arbeiten. Wichtige Verhaltensdnderungen,
die auf lokaler Ebene von den Partnerorganisationen mit
den Zielgruppen erreicht werden, strahlen nur langsam in
die jeweiligen Gesellschaften aus. Eine kontraproduktive
Politik auf nationaler oder internationaler Ebene kann das
Erreichte schnell wieder infrage stellen. Gerade deshalb
ist die im Konzept des Zivilen Friedensdienstes angelegte
Verschrankung der Ebenen, die Vielfalt der Ansétze und der
Partnerorganisationen, die Zusammenarbeit von Staat und
Zivilgesellschaft, und die begleitende Politikbeeinflussung
in Deutschland und in Europa so wichtig. Der Zivile Frie-
densdienst verliert wichtige Einfluss- und Wirkungsmdog-
lichkeiten, wenn seine Unabhéngigkeit von den gerade ak-
tuellen politischen Prioritdten eingeschrankt wird. Es muss
den Organisationen des Zivilen Friedensdienstes auch in
Zukunft moglich bleiben, dort Partnerschaften einzugehen
und fortzusetzen, wo staatliche Diplomatie und Politik an-
dere Entscheidungen treffen. Den Friedens- und Entwick-
lungsdiensten muss es weiterhin moglich sein, auch iiber
kurzfristige Konjunkturwellen hinweg arbeiten zu kénnen
und ihre Eigenheiten dabei zu bewahren. Kirchen konnen
mit dazu beitragen, dass diese Unabhingigkeit erhalten
bleibt. Gesellschaft und Regierung wiirden ein wichtiges
Instrument ihrer Friedensarbeit schwichen, wenn sie die
Unabhéngigkeit der zivilgesellschaftlichen Organisationen,
die sich am Zivilen Friedensdienst beteiligen, zu Gunsten
von Zentralisierung und Vereinheitlichung infrage stellen.

Input
Anja Justen: Herausforderungen und
Perspektiven des ZFD

Challenges from BMZ point of view

1. Increase impact and visibility through the extensi-
on of Civil Peace Service CPS (up to 500 peace wor-
kers?), concentration/country lists, and profiling of fields
of activity (peace journalism, resource conflict, moni-
toring of security sector reforms and DDR-programs)
2. Increasing  coherence through  development
of country strategies and country coordination
3. CPS in conflict regions with high escalating ar-
med conflicts — personnel pools — increasing flexibility
4. Communication CPS within administration (BMZ
intern, Foreign office, embassies, parliament ...)

Challenges from implementation organiza-

tions point of view

1. Result based management and impact orientation

2. Partner orientation and strategic approaches

3. Specific contribution of personal deployment in “wor-
king on conflict”

4. Making the specific contribution of CS to peace pro-
cesses visible to achieve autonomy of intervention ap-
proaches

5. CPS is not a crisis intervention instrument, but an in-
strument for long term accompaniment conflict manage-
ment processes, the priority for prevention is needed

6. Personal recruitment, development and the question of
junior positions

7. more flexibility (Entwicklungshelfergesetz and admini-
strative procedures of CPS)

8. Security and risk management in conflict zones

9. Collaboration with peace and conflict research — scien-
tific accompaniment of CPS projects

10. Junior programs

11. Integrating former CPS-Peace workers in policy deve-
lopment

Perspectives

1. Findings and Recommendations of the Evaluation of
the CPS by the BMZ mid of 2010

2. Relationship state — civil society, i.e. future: civil — mi-
litary co-operation? i.e. impact of fusion of GTZ, InWEnt,
DED

3. Extension of the program (how far, how fast?)

4. Recruitment

5. Discussion about country lists (concentration) continu-
es, linked with prevention question and autonomy question
6. Publicity campaign 2008 — 2011 (all organisations in
the consortium), making CPS and “Friedenfachkréfte”
known in German society, developing a corporate identity

Outlook

Developing a policy strategy for a CPS focusing on:

1. A better understanding civil society contribution to
peace

2. A better understanding of what personal deployment
can contribute (or not)

3. A better understanding of specific approaches of diffe-
rent implementing organisations and the role of their
partners (development and peace organizations)

4. Develop strategies to integrate juniors and former deve-
lopment workers
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Protokoll
Jiirgen Deile

Herausforderungen:

— Das Programm ZFD als profiliertes Personalprogramm
innerhalb des gesetzlichen Rahmens ,,Entwicklungshel-
fer-Gesetz" zu erhalten und weiter zu entwickeln.

— Insbesondere: Erhalt eines Programms, welches von Zi-
vilgesellschaft — zusammengeschlossen im Konsortium
Ziviler Friedensdienst — und einem staatlichen Ministe-
rium in gemeinsamer Verantwortung durchgefiihrt wird.

— Erhalt der spezifischen Profile der beteiligten Konsorten
im gemeinsamen Programm.

— Der administrative Aufwand, die Jahrlichkeit des Pro-
gramms ist nach wie vor problematisch.

Was spricht fiir das Instrument des Personal-

vermittlungs-Programmes:

— EntwicklungshelferInnen bieten fiir Partnerorganisati-
onen verldssliche fachliche Unterstiitzung, iiber welche
die Partnerorganisationen selbst verfiigen konnen, die
nicht von auflen gesteuert und deren Grad der Unter-
stiitzung von der Partnerorganisation bestimmt wird.

— Die Integration der Fachkréfte bei der Partnerorganisa-
tion macht das Instrument zu einem entwicklungspoli-
tischen Instrument der Partner.

— EntwicklungshelferInnen sind dort erfolgreich, wo Part-
nerorganisationen Fachkréfte langfristig intern binden
und die Moglichkeit besteht, personliches Vertrauen
aufbauen zu konnen;

— Gerade der Zugang zu fragilen Gesellschaften braucht
ein Vertrauensverhiltnis. Gerade in unsicheren Zeiten
sind stabile Beziehungen wichtig.

— Langzeit-Personalvermittlung starkt die solidarische
Begleitung auch iiber die Dienstzeit der Entwicklungs-
helferInnen hinaus (darauf zielt das Entwicklungshel-
fer-Gesetz auch ab). Gerade im Konfliktfall ist es wich-
tig, nicht vergessen zu werden.

— Angebote zur finanziellen Férderung gibt es zur Genii-
ge und diese Angebote sind eher von aullen kontrolliert.

— Unter den entwicklungspolitischen Instrumenten gilt
der Zivile Friedensdienst inzwischen europaweit als
beispielhaft. Ausweitungen auf andere européische
Staaten sind in der Diskussion.

Wo stehen wir im Konsortium Ziviler Frie-

densdienst?

— Es gibt ein gemeinsames Selbstverstindnis: Gemein-
same Standards des Konsortiums Ziviler Friedensdienst
bei der Entwicklung von Projekten. Diese gelten bei
gleichzeitiger Wahrung der eigenstdndigen Profile der
Konsorten und einem gemeinsamen Bekenntnis zu Per-
spektiven.

— Es gibt eine gemeinsame Strategie des Konsortiums.
Das Konsortium hat eine gemeinsame Sprachfahigkeit
und kann dadurch Kampagnen durchfiihren und sich am

politischen Diskurs beteiligen.

— Aktuelle Handlungsfelder des Konsortiums sind die
Evaluation des ZFD-Programms und die Offentlich-
keitsarbeit.

— Die Erwartungen der Politik an das Konsortium bzw.
das Programm Ziviler Friedensdienst steigen. Kritisch
dabei sind folgende Aspekte:

— Einschrankung des Programms auf eine staatlich vorge-
gebene Landerliste;

— Einbindung in zivil-militdrische Zusammenarbeit;

— Die Rolle des DED im Blick auf dessen Fusion mit
GTZ und InWent;

— Der steigende Einfluss des Auswirtigen Amtes auf das
Programm ZFD.
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AG6

Sicherheitspolitik und Sicherheitskon-
zepte der Europiischen Union
Moderation: Dr. Wolfgang Heinrich

Input

Prof. Dr. Albert Fuchs: Zur Gemein-
samen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP) der EU — Eine friedens-
politische Problemanzeige

1. Entwicklung

Erst nach der Epochenwende wurde eine Gemeinsame
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) als zweite der sog.
drei Saulen des EU-Systems eingefiihrt (neben den Euro-
paischen Gemeinschaften als erster Sdule und der Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres als dritter).

Anfinge: Gemall dem Vertrag von Maastricht (1992/93)
sollte die GASP auch alle Fragen der Sicherheit der EU
umfassen und auf ldngere Sicht zur gemeinsamen Ver-
teidigungspolitik und Verteidigung fithren. Durch Uber-
nahme der sog. Petersberg-Aufgaben der WEU in den
Vertrag von Amsterdam (1997/99) wurde dieses Ziel
differenziert und prézisiert. Der franzosisch-britische
Gipfel in St. Malo (Dez. 1998) machte den Weg frei
fiir einen kaum noch verdeckten Militarisierungskurs.

Hauptschritte: Mit der Ratstagung von Kd&ln (Juni 1999)
wurde die Entwicklung einer Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP) um entscheidende
Schritte weitergetrieben (u.a. Schaffung entsprechender
standiger Strukturen). Zugleich sollte damit das NATO-
Biindnis nicht beeintrdchtigt werden. Auf der Ratstagung
von Helsinki (Dez. 1999) wurden die Kolner Vorgaben
in konkrete Ziele umgesetzt (i.B. Aufbau einer Schnellen
Eingreiftruppe a 15 Brigaden). Der Verfassungsvertrag
(2004) sah eine Verankerung dieses Militarisierungskurses
auf unabsehbare Zeit vor. Nach seinem Scheitern gingen
alle wesentlichen Komponenten der ESVP bzw. GSVP
in den im Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrag
von Lissabon (Reformvertrag) ein Von der Reformkri-
se im Zusammenhang der Verfassungsdiskussion waren
GASP und ESVP im Ubrigen kaum betroffen. Stichworte:
Griindung des EU-Instituts fiir Sicherheitsstudien (2001),
Vorlage einer Europdischen Sicherheitsstrategie (2003),
Ratsbeschluss Headline Goal 2010 zum Aufbau umfas-
sender militdrischer Fahigkeiten (darunter i.B. hochfle-
xible Gefechtsverbinde (battlegroups) 4 1.500 Soldaten)
(2004). Seit 2003 wurden unter der EU-Flagge rund Zwei
Dutzend ,Krisenmanagement“-Missionen durchgefiihrt.

Zwischenbilanz: Insgesamt verliefen GASPund ESVP bzw.
GSVP in Richtung einer zunehmend militarisierten Macht-

politik. Damit erscheint das ,,Friedensprojekt EU* halbiert:
Kriege innerhalb Europas werden (weitgehend!) ausge-
schlossen, aber die Union und ihre Mitgliedslédnder sollen
nachauflenKrieg fiihrenundsichanKriegbeteiligenkénnen.

2. Konzeptuelle Grundlage
Als  konzeptuelle  Grundlage der
drei  Ideen bzw. Ideenkomplexe

GSVP  sind
auszumachen.

1. Sicherheitsgemeinschaft und ,,Friedensmacht®: Der
Reformvertrag bestimmt die Union als ,,Raum der Frei-
heit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen®.
Dariiber hinaus sollen enge friedliche Beziehungen auf
der Grundlage von Zusammenarbeit zu den Léndern in
ihrer Nachbarschaft entwickelt werden. Und in den Be-
ziehungen zur iibrigen Welt will man schlieBlich einen
Beitrag leisten ,,zu Frieden, Sicherheit, globaler nach-
haltiger Entwicklung, Solidaritdt und gegenseitiger Ach-
tung unter den Volkern.” In der zweiten und dritten die-
ser Bestimmungen schwingen ,,friedens-missionarische®
Ambitionen mit, die unweigerlich einen hoch ambiva-
lenten Charakter erhalten, wenn auf ,,zivile und milita-
rische Mittel” gestiitzte Missionen auferhalb der Union
zur Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Stér-
kung der internationalen Sicherheit angekiindigt werden.

2. ,,Umfassende Sicherheit* und Schutzverantwortung: Das
dem skizzierten Selbstverstindnis zugrundeliegende Si-
cherheitskonzept ist einerseits bestimmt durch das traditio-
nelle Verstindnis von Sicherheit als (militarischer) Schutz
von Territorium, politischer Verfasstheit und Bevolkerung
einer staatlichen Einheit. Andererseits geht die im Rahmen
der UNO entwickelte Idee einer allein in Form des Schutzes
aller Menschen vor Gewalt und jeglicher Not zu gewahr-
leistenden Sicherheit ein (Human Security). Das resultie-
rende Konglomerat von zwei recht unterschiedlichen bzw.
partiell kontrdren Sicherheitskonzepten firmiert als ,,um-
fassende® oder ,,erweiterte Sicherheit”. Hinzu kommt die
ebenfalls im UNO-Kontext entwickelte Idee der Schutzver-
antwortung (Responsibility to Protect) der ,,internationalen
Staatengemeinschaft®, die zu Lasten der einzelstaatlichen
Souverénitit u.U. auch in Form von militdrischen Malinah-
men wahrgenommen werden konne oder miisse (2001).

3. Bekdmpfung des Terrorismus und ,,Risikovorsorge*:
Stiarker auf der Linie eines traditionellen, nun aber euro-
zentrisch gewendeten Sicherheits- und Verteidigungsver-
standnisses liegt auf den ersten Blick die ,,Bedrohungsa-
nalyse® der Europdischen Sicherheitsstrategie. Vor allem
gilt Terrorismus als strategische Bedrohung fiir Gesamt-
europa. Auch mache die Summierung diverser anderer
Gefahren vorstellbar, dass Europa einer sehr ernsten Be-
drohung ausgesetzt sein konnte; das erfordere dringend
»ein handlungsfahigeres Europa“. Mit dieser ,,Bedro-
hungsanalyse® wird das traditionelle Sicherheits- und
Verteidigungsverstandnis extrem erweitert: Es geht aus-
driicklich nicht um Schutz vor drohenden militdrischen
Angriffen gegen Mitgliedstaaten, sondern um ,,Risikovor-
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sorge™ angesichts sog. neuer Bedrohungen dynamischer
Art, bei denen ,die erste Verteidigungslinie oftmals im
Ausland liegen und eine ,,Kombination von Instru-
menten erforderlich sein soll (Stichworte: Pravention,
vernetzte Sicherheit, zivilmilitdrische Zusammenarbeit).

3. Richtung ,,neues Rom*?

Sofern die EU eine ihren ,,Werten* affine Weltordnung
durchsetzen mochte (s.0.), muss sie konkrete Vorstel-
lungen von deren Ausgestaltung und Finalitdt entwickeln.
Zur Diskussion stehen vier Weltordnungs-Modelle (Leit-
bilder)

1. Das ,realistische Modell geht von einer Anarchie
der Staatenwelt aus, in der Friede allenfalls als labiles
Machtgleichgewicht zu begreifen ist. 2. Nach dem He-
gemoniemodell bringt ein Hegemon seine (Regional-)
Macht teils auf Kosten, teils zum Vorteil der abhéngigen
Staaten zur Geltung. 3. Nach dem imperialen Modell
vermag eine (welt-) beherrschende Macht institutionelle
und konstitutionelle Regelungen de facto auller Kraft zu
setzen bzw. nach den eigenen Interessen zu gestalten. 4.
Das liberal-demokratische Modell (,,idealistischer” An-
satz) schlieflich begreift Frieden im Wesentlichen als
kooperative Gestaltung der internationalen Beziehungen.

Manifeste Militarisierung: Welche ,,Weltordnung* die EU
priferiert, ist nicht fraglos klar. Viele sehen oder befiirchten
die Entwicklung eines militarisierten Machtblocks, eines
Mix von realistischem und imperialem Modell, wie sie sich
bereits in der manifesten Militarisierung der Union abzeich-
ne und mit dem Lissabon-Vertrag quasi-verfassungsmafig
festgeschrieben worden sei. Stichworte: Verpflichtung zu
kontinuierlicher Aufriistung — transnationale Riistungs-
bzw. Verteidigungsagentur — multinationale Eingreiftrup-
pen und Gefechtsverbiande — weltweite (Kampf-)Einsétze,
aber auch Einsétze im Innern — Stindige Strukturierte Zu-
sammenarbeit eines ,,Kerneuropa“ und ,,Koalitionen der
Willigen* — EUeigener Militdrhaushalt (Anschubfonds) —
EU-Fiihrungsstibe und Militdrgremien — Solidaritétsklau-
sel nach Art eines militdrischen Beistandspakts und Bin-
dung an das Interventions- und Kriegsbiindnis NATO. Als
ideologischer Promotor einer militdrisch gestiitzten Mach-
politik der EU hat sich wiederholt das EU-ISS hervorgetan.

Zivilmacht adé? Dagegen wird geltend gemacht, auf-
grund ihrer heterogenen institutionellen Verfasstheit tauge
die EU iiberhaupt nicht zur Militdrmacht. Andere setzen
zumindest in gleichem MalBe auf eine geteilte und hand-
lungsleitende Wertordnung wie auf institutionelle Diver-
sitdt. Zudem seien die bisherigen EU-Missionen groB3-
tenteils mit zivilem Personal und zu zivilen Zwecken
durchgefiihrt worden und durchgehend UN-mandatiert.
Und schlieBlich sei der Zivilmachtcharakter der EU eine
Zielvorstellung und konne als solche nicht zur Vorausset-
zung von zivilgesellschaftlichem Engagements in diesem
Sinne unter den gegebenen Bedingungen gemacht werden.
Auf entsprechende, bereits bestehende oder in Entwick-

lung begriffene Gelegenheitsstrukturen wird hingewiesen.

4. Friedenspolitische Kernprobleme

Wie immer man die GSVP der EU liest“, aus
zivilistischer friedenspolitischer Perspekti-
ve sind einige Kernprobleme nicht zu iibersehen.

Missverhdltnis von zivilen und militdrischen Mit-
teln: Von einem ,Primat des Zivilen“ kann bisher
nicht die Rede sein. Allenfalls ist am Charakter der
bisherigen ,,Missionen” eine gewisse Bevorzugung
des zivilen Ansatzes abzulesen — sofern eine Schwer-
punktsetzung im Bereich der Reform staatlicher Kon-
troll- und Repressionsapparate (Polizei, Justiz, Geheim-
dienste...) dem zivilen Ansatz zugeordnet werden kann.

Demokratiedefizite: Zahlreiche gravierende Demokratie-
defizite im institutionellen System der EU und Aspekte
eines gestorten bzw. fehlenden Machtgleichgewichts wur-
den vielfach analysiert. Vor allem aber hat das Parlament
keine Mitentscheidungsrechte in auflen- und militérpoli-
tischen Fragen. Auch bleibt dem Européischen Gerichts-
hof ausdriicklich die Zustdndigkeit fiir simtliche Bereiche
der AuBlen- und Sicherheitspolitik verwehrt. Fiir die natio-
nalen Parlamente besteht nicht einmal eine vertragsrecht-
liche Struktur zur Informierung iiber GASP und GSVP.

Verzahnung mit dem neoliberalen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsmodell: Die GSVP ist gleich mehrfach mit
dem neoliberalen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell
der EU verzahnt. Mit der sog. Lissabon-Strategie (2000)
sollte die Union innerhalb von zehn Jahren zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten wissensgestiitzten
Wirtschaftsraum der Welt werden, vor allem durch eine
aggressive Liberalisierungs- und Deregulierungsagenda
im europdischen Groffraum und dariiber hinaus. Inzwi-
schen gilt diese Strategie als gescheitert; der wirtschaft-
simperialistische Ansatz aber ist nicht aufgegeben. Nur
wenig abgeschwicht kommt er auch im Reformvertrag zu
Ausdruck. Die proklamierte Integration aller Lander in die
Weltwirtschaft durch den Abbau von Handelshemmnisse
lauft dank der immensen Asymmetrien der 6konomischen
Potenziale der verschiedenen Weltregionen zugunsten der
EU auf die ErschlieBung neuer Wachstums- und Profit-
moglichkeiten fiir die global agierenden westlichen Grof3-
konzerne auf Kosten der Dritten Welt hinaus und damit
auf die Entstehung und gewaltsame Austragung sozialer
Konflikte in diesen Regionen. So kommen vor allem hier
die vorgesehenen weltweiten (Militédr-),,Missionen® als
MaBnahmen zur ,,Befriedung™ der durch die neoliberale
Wirtschaftspolitik permanent induzierten Konflikte und
zur Stabilisierung der globalisierten kapitalistischen Ord-
nung ins Spiel. Zugleich rangiert inzwischen die europi-
ische Riistungswirtschaft an der Spitze der Kriegs- und
Kriegvorbereitungsprofiteure. Und schlieSlich werden in
den Strategie-Papieren des EU-ISS unverbliimt Rohstoff-
kriege mit entsprechenden Einsatzszenarien im Interes-
se einer globalen Klassengesellschaft ins Auge gefasst.
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Glaube an die , Heilkraft” militdrischer Gewalt: GASP
und GSVP der EU basieren nicht nur nicht auf einer pa-
zifistischen ,,Vision Europa®; das dominierende Politik-
verstindnis der EU-Elite ist auch keineswegs erkennbar
von einer Kultur militdrpolitischer Zuriickhaltung ge-
pragt. Der offensichtliche Glaube an die ,,Heilkraft” (ei-
genseitiger) militdrischer Gewalt ldsst selbst miihsam
und leidvoll errungene volkerrechtliche und moralische
Normen zur Eingrenzung militdrischer ,,Machtprojekti-
on“ kaum relevant erscheinen. Damit droht die EU sich
zum Vorreiter einer fatalen Normenerosion zu entwickeln.

5. Ausblick

Nach Verankerung eines nach den Katastrophen des letz-
ten Jahrhunderts zutiefst obsoleten Politikansatzes im Re-
formvertrag ist eine Korrektur, wenn iiberhaupt, allenfalls
,von unten”, aus den europdischen Zivilgesellschaften
zu erwarten. Ansdtze sind im Bereich der skizzierten
zentralen Problemfelder zu suchen: 1. Kooperation in
dezidiert militarkritischer und zivilistischer Perspekti-
ve im Rahmen der etablierten Strukturen und Verfahren;
2. Unterstiitzung gleichgesinnter ParlamentarierInnen
im Europaparlament und in den nationalen Parlamen-
ten zur Ausschopfung und Erweiterung der parlamenta-
rischen Einflussmoglichkeiten; 3. Zusammenarbeit mit
der breiteren kapitalismus- und globalisierungskritischen
Bewegung zum Zweck einer umfassenden Auseinander-
setzung mit der herrschenden Politik; 4. Grundsitzliche
Problematisierung und Infragestellung des ,,Glaubens
an die ,Heilkraft’ der militdrischen Gewalt” — auch und
durchaus ,,in den eigenen Reihen® und Tragerstrukturen.

Anmerkung

(1)DerLissabon-Vertragbenenntdie vormalige Europdische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) in Gemein-
same Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) um.

Auf Wunsch kann eine ausgearbeitete Version
des vorliegenden Beitrags inkl. Quellen- und Li-
teraturnachweis  zur  Verfiigung  gestellt  werden.
(fuchs.albert@t-online.de)

Protokoll
Walther Thorner

Im Anschluss an den Vortrag von Prof. Dr. Albert Fuchs dis-
kutierten die Teilnehmenden die Frage, welche gesellschaft-
lichen Kréfte wohl ein Interesse an einer Steigerung der mi-
litdrischen Féhigkeiten der Europdischen Union hétten und
was ihre Motive sein konnten. Als ernst zu nehmende Ak-
teure wurden in diesem Zusammenhang die europdischen
Riistungsindustrien und ihre politischen Lobbys genannt,
die ein wirtschaftliches Interesse an entsprechenden Ent-
wicklungen hitten. Eine weitere Uberlegung war, dass die

politischen Eliten die Integration der nationalen Riistungs-
politiken im Rahmen einer gemeinsamen Verteidigungs-
politik organisieren, um die Produktion und Beschaffung
von Riistungsgiitern effizienter zu gestalten. Insofern hitte
man es mit einer gemischten Interessenlage zu tun. Der
Versuchung eines eurozentrischen Hegemonie-Strebens
wurde dahingegen keine groflere Bedeutung zugemessen.
Im weiteren Verlauf des Gespriachs wurde die Empfehlung
geduflert, dass sich die europdische Sicherheitspolitik in
den Krisenregionen stirker an den Bediirfnissen der be-
troffenen Bevolkerung(en) ausrichten sollte. Denn in der
politischen Praxis ist zu beobachten, dass Entscheidungen
iiber militdrische Einsdtze der EU und ihrer Mitgliedstaaten
eher von biindnispolitischen Verpflichtungen (NATO,
USA) als von zivilen Werten beeinflusst werden. Dieser
Umstand trifft insbesondere auf die deutsche Bundesregie-
rung zu. Die Diskutanten verwiesen in diesem Kontext auf
Gerhard Schréders Rede von der ,,uneingeschriankten So-
lidaritdt zu den USA, die er am 12. September 2001 vor
dem Bundestag gehalten hatte. In der folgenden Zeit le-
gitimierte Schréder das militarische Engagement Deutsch-
lands in Afghanistan mithilfe dieser Solidaritdtserklarung.

Dr. Jochen Hipplers Beitrag konzentrierte sich auf aktu-
elle Prozesse des Umdenkens in der strategischen Pla-
nung des U.S.-Militérs in Afghanistan und im Irak. Denn
bis vor Kurzem galten noch die strategischen Grundla-
gen des im Jahr 1940 erstellten ersten Handbuchs der
marinen Streitkrdfte. Das Handbuch definierte Faktoren,
die wichtig sind, um Kriege zu gewinnen. Dazu zédhlten
vor allem Truppenstirke, Feuerkraft und Mobilitit. Vor
dem Hintergrund des fortschreitenden Scheiterns in Af-
ghanistan gab die U.S.-Regierung ein neues Handbuch
in Auftrag. Das im Jahr 2006 fertig gestellte Strategie-
papier betont dann auch ein neues Prinzip: Legitimitét
(,,legitimacy is the ultimative objective®). Um Legitimi-
tdt herzustellen, gibt das neue Papier strategische Hand-
lungsanweisungen, wie legitime Regierungsstrukturen zu
schaffen sind. Dazu gehort auch der Aufbau einer sozialen
Infrastruktur wie Schulen und Kindergédrten. Dr. Hippler
machte jedoch in diesem Zusammenhang darauf aufmerk-
sam, dass es im Interesse der neuen U.S.-Strategie liege,
EZ-Projekte fiir Kriegsplanungen zu instrumentalisieren.

Wihrend des gemeinsamen Gesprachs diskutierten die
Teilnehmenden die Frage, wie eine Instrumentalisierung
entwicklungspolitischer Projekte bzw. eine Militarisierung
der EZ verhindert werden kdnne. Im diesem Kontext wurde
eine weitere Fragestellung in die Diskussion eingebracht,
nédmlich, wer als Subjekt der Entwicklungszusammenarbeit
anzusehen sei. In Sachen Autonomie in der Entwicklungs-
zusammenarbeit waren sich die Teilnehmenden einig, dass
dem moralischen Anspruch nichtstaatlicher und kirchlicher
Tréger der EZ die iiberbrachten Abhingigkeitsverhaltnisse
entgegen stiinden. Denn in Afghanistan seien weite Teile
der Bevolkerung von der Hilfe der Regierung, und diese
wiederum von der Hilfe der internationalen Staatengemein-
schaft, abhdngig. Angesichts dieser Gemengelage kdnnten
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staatliche Hilfsprojekte ein Einfallstor fiir die o.g. Instru-
mentalisierung darstellen. Die Anwesenden forderten da-
her, dass von Seiten der NGOs eine erhohte Wachsamkeit
aufgebracht werden sollte, um dem Szenario einer Milita-
risierung der EZ entgegenzuwirken. Weiterhin wurde an-
geregt, dass kirchliche Entwicklungsakteure darauf achten
sollten, den Zielbereich ihres Engagements frei und unab-
héngig von staatlicher bzw. militdrischer Einflussnahme zu
wihlen. Dies schlieBe mogliche Kooperationen auflerhalb
zentralstaatlicher Strukturen ein. Der Moderator verwies in
diesem Zusammenhang auf positive Erfahrungen des EED,
die dieser in Somaliland gemacht hitte. Er meinte, der
EED hitte in Somaliland, d.h. an der Peripherie dysfunk-
tionaler Staatlichkeit, Entwicklungshilfeprojekte mithilfe
regionaler Selbstverwaltungsstrukturen erfolgreich umset-
zen konnen. Von daher wire auch ein Umdenken auf Sei-
ten nichtstaatlicher Entwicklungsakteure wiinschenswert.
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AG7

Ist Frieden lernbar? Chancen und
Grenzen der Friedenspadagogik
Moderation: Dr. Ruth Giitter

Input

Uli Jéger: Ist Frieden lernbar? Chan-
cen und Grenzen der Friedenspidago-
gik im Kontext gelingenden Friedens

Zwolf Thesen

1. Friedenspadagogik im 21. Jahrhundert konstituiert sich
iiber einen Dreiklang aus langjéhrigen praktischen Erfah-
rungen, konsequenter wissenschaftlicher Fundierung und
dialogorientierter, internationaler Vernetzung. Sie stiitzt
sich auf die Erkenntnis, dass der Mensch entgegen vieler
Vorurteile nicht zu Gewalt verdammt und dass Krieg kei-
ne naturgegebene sondern eine kulturelle Entwicklung ist.
Friedenspddagogik ignoriert nicht die destruktiven Kréfte
im Menschen, aber sie weily um die Lern- und Friedensfa-
higkeitjedes Einzelnen. Inder Terminologie der Denkschrift
des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland ,,Aus
Gottes Frieden leben — fiir gerechten Frieden sorgen‘ bedeu-
tet dies: ,,Weil Menschen zu Ebenbildern Gottes bestimmt
sind, konnen sie in seinem Sinne liebevoll, vergebungs-
und versdhnungsbereit mit anderen Menschen umgehen.*

2. Seit Ende des Ost-West-Konfliktes werden theoretische
Grundlagen und praktische Ansdtze der Friedenspadago-
gik iiberdacht und neu definiert. Dieser Prozess findet in
unterschiedlichen Kontexten und mit unterschiedlicher
Intensitdt statt. Dabei geht es um die Verortung der Frie-
denspéddagogik in Rahmen umfassender Friedenskon-
zepte (UNESCO: ,Kultur des Friedens®) genauso wie
um die Verkniipfungen mit Ansdtzen der Gewaltpréven-
tion. Es geht um die Beziige zu einschldgigen Friedens-
modellen aus der Friedens- und Konfliktforschung (,,Zi-
vilisatorisches Hexagon®), um die Auseinandersetzung
mit systemisch orientierten Ansétzen konstruktiver Kon-
flikttransformation und um die Suche nach der Rolle der
Friedenspddagogik im Kontext von Entwicklungszusam-
menarbeit. Aus allen Kontexten resultieren hohe Ansprii-
che und Erwartungen an die Friedenspiddagogik, die mit
den weiterhin sehr knappen finanziellen und infrastruktu-
rellen Ressourcen in Einklang gebracht werden miissen.

3. Dieser aktuelle und sehr inspirierende Findungsprozess
umfasst auch essentielle Fragen wie die nach dem zu-
grunde liegenden Friedensbegriff und dem prinzipiellen
Verstdndnis von Lernen. Gleichwohl diirfte bei Theore-
tikern und Praktikern der Friedenspiddagogik Konsens
iiber vier normative Zielfelder bestehen, die auch fiir die
Konzeption friedenspiddagogischer MaBnahmen in Kon-

flikt- und Kriegsregionen Bedeutung haben. Es geht (1)
um die Achtung vergangener und gegenwirtiger Kriege,
(2) um das Widerstehen gegeniiber allen Formen der (All-
tags-) Gewalt bzw. der Faszination der Gewalt, (3) um
die konstruktive Auseinandersetzung mit Konflikten bzw.
die Wahrnehmung von Konflikten als Chance fiir positive
Verdanderung und (4) um die Entwicklung von Visionen
des Friedens und des gemeinsamen Zusammenlebens.

4. Es gibt wohl keine Gesellschaft auf dieser Erde, wel-
che alle vier Zielsetzungen umfassend und nachhaltig
,verinnerlicht hat. Selbst die Achtung des Krieges ist in
den (europdischen) Friedenszonen nur briichig vorhanden.
Jede Gesellschaft muss ihre ,,Roadmap to Peace™ immer
wieder iiberdenken und neu konzipieren. Friedenspada-
gogik ist gefordert, das Interesse der Menschen an nicht
gewaltformigen Konflikttransformationen aufzugreifen
(bzw. auch zu wecken) und die gemeinsame Suche nach
Friedensprozessen zu ermdglichen und zu fordern. Frie-
denspadagogik ist im Sinne der Verfolgung der genann-
ten Ziele in allen Gesellschaften notwendig. Abhéngig
von historischen, politischen, sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen und vom jeweiligen Konfliktkontext
(Konflikttyp, Phase der Eskalation) variieren jedoch die
Schwerpunktsetzungen, die Ansdtze und die Methoden.

5. Friedenspadagogik setzt auf ganzheitliche Lernprozesse.
Es gehtum die Schaffung von Lern- und Erfahrungsraumen,
in denen sich unterschiedliche Vorstellungen zu den Mog-
lichkeiten konstruktiver Konflikttransformation und fried-
lichen Zusammenlebens sowie dementsprechende Hand-
lungsoptionen entwickeln konnen. Friedenspddagogische
Lernarrangements greifen Alltagssituationen auf, weil dies
die besten Lernfelder fiir Friedenserzichung sind. Und:
,Friedenserzichung benétigt bestimmte Formen, mit denen
sie nach Mdglichkeit gewaltfreie Lernprozesse zu fordern
versucht. Daher wird sie vor allem solche Lernformen ent-
wickeln, in denen sich partizipatorisches und selbstinitiier-
tes Lernen vollzieht. In diesen Lernprozessen soll ein gro-
Ber Teil der Initiative und Verantwortung bei den Adres-
saten der Friedenserzichung liegen. Sie werden ermutigt,
ihre friedensrelevante Vorstellungskraft zu entfalten. Da-
bei spielt die Entwicklung eines historischen Bewusstseins
von der Entstehung und prinzipiellen Verdnderbarkeit von
Konfliktformationen eine entscheidende Rolle; denn dieses
tragt dazu bei, real-utopische Entwiirfe fiir die Verdnderung
der Welt zu entwickeln und zu bearbeiten. Zugleich ge-
wihrleistet es eine Zukunftsorientierung in der Betrachtung
der Probleme und in der Erzichung. Friedenserzichung ist
ein sozialer Lernprozess, in dessen Verlauf Problem- und
Konfliktformationen bearbeitet werden.* (Christoph Wulf)

6. In Kriegsregionen und Postkonfliktgesellschaften geht
es zuerst ums Uberleben, um die Befriedigung grundle-
gender menschlicher Bediirfnisse, um die Gewéhrleistung
von Schutz, Sicherheit, Geborgenheit. Es geht um syste-
matische Entwaffnung und die Reintegration von (Kinder-)
Soldaten, die professionelle Behandlung von Kriegstrau-
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mata oder die Etablierung von Wahrheits- und Versoh-
nungskommissionen und die Frage nach dem Umgang mit
den Tétern. Natiirlich geht es um die Etablierung tragfa-
higer Strukturen, um Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
Aber es geht auch um die Etablierung eines konfliktsen-
sitiven Bildungssystems: Gewaltverherrlichende Schulbii-
cher missen iiberarbeitet, neue Curricula entwickelt und
Lehrpersonal friedenspadagogisch ausgebildet werden.
SchlieBlich geht es aber auch um die Férderung von Be-
gegnung von Mitgliedern (ehemaliger) Konfliktparteien,
um gegenseitige Akzeptanz und am Ende vielleicht sogar
um Vers6hnung. Konfliktnachsorge und Gewaltpravention
liegen eng beieinander. Friedenspadagogik kann diese not-
wendigen Schritte durch die Initiierung von Lernprozessen
und die Schaffung von Lernrdumen begleiten und unter-
stiitzen. Sie kann zur Qualifikation aller beteiligten Kon-
fliktakteure beitragen, in dem sie durch eigene Erfahrung
und die Vermittlung einschldgiger Ergebnisse aus der Frie-
densforschung und anderen relevanten Disziplinen deren
inhaltliche Kompetenzen und methodische Fahigkeiten be-
reichert. Konzeption, Umsetzung und Evaluation dement-
sprechender friedenspddagogischer Lernarrangements wen-
den sich an ausgewihlte Zielgruppen (Multiplikatoren, Ju-
gendliche, Mitarbeiter von Nichtregierungsorganisationen,
Vertreter von Konfliktparteien), um Erfahrungsrdume fiir
gemeinsames Lernen zu erdffnen und das Fundament fiir
die Entwicklung einer ,,Kultur des Friedens™ zu festigen.

7. Der formale Bildungsbereich und insbesondere die
Schule ist ein wichtiger, wenn auch ambivalenter Lernort
fiir Frieden. In einer Untersuchung der Organisation ,,Save
the Children wird festgestellt: ,,Studies show that increa-
sed levels of primary and secondary quality education in a
country reduce conflict.” Jedes zusitzliche Jahr Schulunter-
richt, so das Ergebnis, verringere bei jungen Méannern, die
in Nachkriegsgesellschaften leben, die Gefahr in eine neue
Gewaltspirale verwickelt zu werden, um 20 Prozent. Im in-
ternationalen Kontext weist jedoch die Bildungsforscherin
Lynn Davies zu Recht und mit Nachdruck auf die vielfach
gewaltfordernde und -reproduzierende Rolle von Bildungs-
und Schulwesen bzw. Schulalltag hin. Bildung ist nicht per
se friedensfordernd und deshalb muss friedenspiddago-
gische Expertise in die Erstellung von Curricula einflieBen
und bei der Etablierung von konfliktsensitiven Bildungssy-
steme beteiligt sein. Das Georg-Eckert-Institut fiir internati-
onale Schulbuchforschung macht in seinem Arbeitsbereich
,,Konflikt“ auf die Rolle von Schulbiichern in Konfliktsitu-
ationen, auf,,Schulbucharbeit® als Mittel zur Konfliktbear-
beitung und auf Konfliktdarstellungen im Schulbuch sowie
das ,Lernen unter Konfliktbedingungen* aufmerksam.

8. Friedenspadagogik bezieht sich nicht nur auf den for-
malen Bildungsbereich. Das im Jahr 2005 gestartete
Forschungsprojekt  ,,Friedensbauende  Bildungsmal-
nahmen bei bewaffneten Konflikten an der Universi-
tdt Heidelberg leistet einen ersten Beitrag zur Systema-
tisierung des Handlungsfeldes ,Friedenspadagogik in
Konflikt- und Kriegsregionen“. Ein Ergebnis der ersten

Projektphase liegt in der Erkenntnis, dass ,,die Herange-
hensweise liber die Schule von den Projektorganisatoren
nicht als der ,Konigsweg’ friedensbauender Bildung
angeschen wird”“. In der Gesamtbilanz scheinen aufBer-
schulische MafBnahmen eine bedeutendere Rolle fiir
,Friedensstiftendes Lernen” zu spielen als Malinahmen,
die auf den formalen Bildungsbereich abgestimmt sind.

9. Rund fiinfzig Prozent der Bevolkerung in den ,,Entwick-
lungsldndern® ist unter sechzehn Jahre jung. Die Mal-
nahmen der Friedenspiddagogik zielen deshalb hiufig auf
Kinder und Jugendliche, die als Opfer von Gewalt oder als
Gewaltakteure und mit wachsender Aufmerksamkeit auch
als fiir die jeweiligen Gesellschaften duflerst wichtige, po-
tentielle Friedensakteure wahrgenommen werden. Das bi-
ographische Lernen bzw. das Lernen an Vorbildern ist ein
wichtiger Ansatz der Friedenspadagogik, ganz besonders
im Blick auf jugendliche Zielgruppen. Eine kritische Aus-
einandersetzung mit Vorbildern kann ergiebig sein: ,,Ihre
konfliktreichen Lebenssituationen und die Handlungsal-
ternativen, die sie hatten, stellen ergiebige Lernfelder fiir
eine Erzichung zum Frieden dar”., so der Religionspéda-
goge Hans Mendl. Voraussetzung ist ein wertorientiertes
Lernen am Modell: ,,Ein Lernen am Modell gilt dann als
erfolgreich, wenn Verhandlungssegmente eciner fremden
Person, mit denen man sich reflexiv und wertorientiert
auseinandergesetzt hat, auch im Alltag des lernenden Sub-
jekts und durchaus auch transformiert zum Tragen kom-
men‘, Der Ansatz, fremde Biographien als Spiegel eigenen
Denken und Handeln zu reflektieren, ,,0ffnet das Feld auch
fiir eine differenzierte Betrachtung negativer Vorbilder®.

10. Einige Detailstudien geben Auskunft dariiber, wie Di-
alog- und Begegnungsarrangements unter friedenspiadago-
gischen Gesichtspunkten konzipiert werden konnen und
wie deren Wirksamkeiten einzuschédtzen sind. Zuriickbli-
ckend hat der an Universitdt Haifa lehrende Gavriel Salo-
mon seine langjéhrigen Forschungsarbeiten zusammenge-
fasst. Er widmet sich mit Kolleginnen und Kollegen vom
Center for Research on Peace Education seit Jahren inten-
siv der Frage, inwieweit in tief verwurzelten Konfliktkon-
stellationen durch friedenspadagogisch ausgerichtete Be-
gegnungs- und Dialogseminare Einstellungsveranderungen
bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern in Bezug auf die
Konfliktwahrnehmung und auf die Akzeptanz der ,,ande-
ren Seite” erreicht werden konnen. Die Herausforderung:
,,Peace Education in this context must deal with collective
narratives and deeply rooted historical memories and so-
cietal beliefs. Der Fokus der Begegnungspraxis und der
Untersuchungen liegt auf dem israelisch-paldstinensischen
Konflikt und die Forschungsergebnisse sind nur teilweise
ermutigend: So zeigen die Studien zwar, dass ,,carefully
designed peace education programs (...) are likely to foster
participants’ ability to acknowledge the adversary’s collec-
tive narrative, engage in constructive negotiations over is-
sues of national identity, and express a less monolithic out-
look of the conflict”. Andererseits bleibt die Frage offen,
wie tief ins Bewusstsein die festgestellten Einstellungs-
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verdnderungen gehen, wie stabil sie unter anhaltenden
oder sich sogar verschirfenden dufleren Gewaltverhalt-
nissen sind und ob sie sich auch im Verhalten ausdriicken.

11. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, wie eng die
Grenzen der Friedenspddagogik sind. Zu klein sei die
Zahl derjenigen, die mit den beschriebenen Mallnahmen
erreicht werden konnen und es wird kritisiert, dass die-
se gerade in Kriegsregionen zu wenig Auswirkungen auf
den gesellschaftlich-politischen Bereich hitten. Zudem
fanden viele Maflnahmen auf3erhalb des staatlichen Erzie-
hungssystems statt. ,,Wenn hier negative Stereotype und
Hass gegen die jeweils anderen Gruppen gepredigt wer-
den, konnen punktuelle Friedensprojekte (...) sehr wenig
bewirken®, so Tanja Paffenholz. Auf ein weiteres Pro-
blemfeld verweist die Friedensforscherin Martina Fischer
in ihrem auf die Balkan-Region bezogenen Pilotprojekt
,Die Jugend baut die Zukunft auf*. , Jugendliche bilden
ein Potenzial fiir gesellschaftliche Innovation und sind in
Nachkriegssituationen auch Hoffnungstréiger fiir Prozesse
der Versohnung. Gleichzeitig kénnen Jugendliche jedoch,
wenn sie von der Gesellschaft vernachléssigt werden, auch
sehr zerstorerische Potenziale entfalten. Ein Mangel an
Ausbildungs- und Beschéftigungschancen kann dazu fiih-
ren, dass sie kriminell werden. Bleiben Initiativen zur ge-
sellschaftlichen Integration aus, so zeigt die Erfahrung in
zahlreichen Nachkriegsgesellschaften, dass insbesondere
mannliche Jugendliche ein williges Rekrutierungspotenzial
fiir jene politischen Fiihrer bieten, die an einer Fortsetzung
der gewaltsamen Konfliktaustragung interessiert sind®.

12. Die EKD-Denkschrift ,,Aus Gottes Frieden leben —
fiir gerechten Frieden sorgen™ bezeichnet Bildung und
Erziehung zum Frieden als eine ,,notwendige Bedingung
der Uberwindung von Gewalt*. Gelingender Frieden,
verstanden als Prozess abnehmender Gewalt und zuneh-
mender Gerechtigkeit ist ohne substantielle friedenspa-
dagogische Beitrdge nicht denkbar. Sie bewegen sich in
einem Spannungsfeld zwischen erfolgreich angestof3enen,
dialogorientierten Lernprozessen mit vielfdltigen Impul-
sen und Inspirationen auf der individuellen Ebene und er-
wiinschten und erhofften Auswirkungen auf Gesellschaft
und Politik. Dabei ist das Uberdenken tradierter, gewalt-
orientierter Einstellungen und Verhaltensmuster héufig
ein erster Schritt fiir die Bereitschaft zur Verédnderung von
Strukturen und stellt so betrachtet einen hohen Wert im
Prozess gelingenden Friedens dar. Dies deutlich zu ma-
chen ist vorrangig auch eine Aufgabe kirchlicher Werke.

Input

Silvia Westendorf: Schalomdiakonat
— Training in gewaltfreier Konfliktbe-
arbeitung: Ein friedenspidagogisches
Lernarrangement der Erwachsenen-
bildung

Der im Jahre 1992 gegriindete Verein Oekumenischer
Dienst Schalomdiakonat (OeD) ist hervorgegangen aus
den Okumenischen Versammlungen des Konziliaren Pro-
zesses fiir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der
Schopfung Ende der 80er Jahre. Seit 1994 vermittelt der
OeD in Grund- und Aufbaukursen sowie in Fachseminaren
Kompetenzen in gewaltfreier / ziviler Konfliktbearbei-
tung. Damit gehort er in Deutschland zu den Wegberei-
tern solcher QualifizierungsmaBnahmen, die mittlerweile
nicht nur verstarkt von den Kirchen, sondern auch von
der Politik gefordert und in Anspruch genommen werden.
Wir qualifizieren Menschen zu Friedensfachkriften und
begleiten einige von ihnen in ihren Projekten in verschie-
denen Regionen der Welt (Kooperationspartnerschaften).
Die Kursteilnehmerlnnen erwerben oder erweitern in
Grundkursen (14 Seminartage an vier Wochenenden und
einer Abschlusswoche), Aufbaukursen (berufsbegleitend
iiber anderthalb Jahre) oder Fachseminaren (3 bis 5 Tage)
Kenntnisse und Fahigkeiten in gewaltfreier Konfliktaustra-
gung, Mediation, Spiritualitit der Gewaltfreiheit und
Konflikttheorien. Diese Qualifizierung kann sie zu einem
Dienst fiir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der
Schopfung befdhigen, den sie im In- oder Ausland leisten,
ehrenamtlich oder beruflich, langfristig oder kurzfristig.
Fiir diesen Dienst konnen sie liber den OeD auf Wunsch
eine personliche und fachliche Begleitung erhalten.
Die praktische Arbeit der Qualifizierung und Begleitung
von Menschen in der konstruktiven Bearbeitung von Kon-
flikten wurzelt in der 6kumenischen Spiritualitdt des OeD.
Sie hat zugleich eine politische Dimension, indem der OeD
als Impulsgeber fiir Friedensfragen und -taten innerhalb von
Kirche und Gesellschaft fungiert. Unser besonderes Profil
liegt in der Verbindung von fachlicher Kompetenz und ei-
ner politisch verstandenen Spiritualitdt der Gewaltfreiheit.
Im Rahmen der Okumenischen ,Dekade zur Uber-
windung von Gewalt“ bieten wir insbesondere den
Kirchen Fortbildungskurse an, die ihren besonde-
ren Bediirfnissen entsprechen. Dabei greifen wir die
praktischen und ethischen Impulse der Historischen
Friedenskirchen und der Kirchen der Armen auf.

,, 81 vis pacem para pacem “

Wer den Frieden will, muss den Frieden vorbereiten.

Wer den Frieden vorbereitet, muss lernen, wie man Frie-
den macht.

Wer Frieden-machen lernen will, muss geeignete Lernum-
welten der Friedensbildung/-erziehung finden.

— Trainingsarbeit als ein friedenspddagogisches Angebot
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fur Erwachsene mit dem Ziel, diese zur Friedensarbeit
zu beféhigen

— Friedenstrainings als ein Erziehungsraum bzw. Bil-
dungsort, in dem Friedenskompetenzen (auf der Sach-,
Selbst-, Sozial-, und Handlungsebene) gelehrt und ge-
lernt werden:

— Focus hier: Friedenstrainings fiir Zielgruppen mit dem
Anspruch, die erlernten Kompetenzen direkt oder in-
direkt in berufliche Felder der Konfliktbearbeitung mit
einfliefen zu lassen oder gar explizit professionell als
,FriedensexpertIn“, Friedensfachkraft oder Schalomdi-
akonln tdtig zu werden.

Leitfrage: Wie muss Trainingsarbeit beschaffen sein, da-
mit potentielle ,,Friedensstifterinnen* aus diesem Erzie-
hungsraum einen Lerngewinn, fiir sich und andere ziehen?
=> Lerngewinn (allgemein): Konfliktursachen und
Gewaltereignisse verstehen, Konflikte positiv beein-
flussen  konnen  (konstruktive  Konflikttransforma-
tion), Gewalt minimieren, bzw. iiberwinden lernen
Die Frage nach einem gelungenen Lernarrangement, be-
riicksichtigt nicht weniger als: Auf welcher Grundlage (Pa-
dagogik, Wertesystem, Tradition, Spiritualitit, Religion)
lernt bzw. lehrt wer (Zielgruppe), was (Inhalt) , wie (Me-
thodik) mit wem (Gruppe) durch wen (Leitung, Team, Re-
ferentIn, TN/Gruppe), wo (Ort, Kontext, Kulturkreis), wa-
rum (Motivation), woraufhin (Ziel, Vision), wie lange (Zeit-
raum) moglichst effektiv = gelungen, sinnvoll, wirksam?

Grundlagen

Pddagogische Grundlagen:

Friedenstrainings im deutschsprachigen Raum arbeiten
iiberwiegend auf der Grundlage der humanistischen Psy-
chologie und Padagogik (westliche Pragung), einige be-
ziehen sich auch bewusst auf Grundlagen der kritischen,
bzw. kritisch-emanzipatorischen Péadagogik, oder/und
binden Optionen der Pddagogik der Befreiung (P. Frei-
re) mit in das Selbstverstdndnis und die Arbeitsweise ein.

Werteorientierung (allgemein):

Damit einher geht eine bestimmte Werteorientierung,
die die allgemeinen Menschenrechte und die Wiirde des
Menschen anerkennt und achtet sowie die Personlich-
keit und das Potential, die Bediirfnisse und Gefiihle der
Lernenden mit in den Erziehungsprozess einbezieht.
Die Kampagne ,,Vorrang fiir zivil“ entfachte unter den
Anbietern von Friedenstrainings eine Auseinanderset-
zung {iber eine vorrangige oder ausschlieSliche Option
fir Gewaltfreiheit in der ethischen Grundorientierung.

Spezifische Werteorientierung des OeD:

— Ein Teil davon beantwortet die WARUM-Frage: Wach-
halten der Motivation)

— Riickbindung an das christliche ,,Evangelium des Frie-
dens®, die biblische Vision vom ,,Schalom*

— Verwurzelung im Konziliaren Prozess ,,Gerechtigkeit,
Frieden, Bewahrung der Schopfung® (siche Infos zum

OeD oben)

— Tradition und Spiritualitdt der aktiven Gewaltfreiheit
(mit Blick auf die personale Innenseite und die soziale
Aulenseite)

— Okumenische Spiritualitat

— Der Mensch als Ebenbild Gottes

— Ehrfurcht vor dem Leben

Die Erfahrungen der Trainingsarbeit der letzten Jah-
re, bzw. Jahrzehnte flieBen in folgende Erkenntnisse
fir die Frage nach dem ,wie“ ein: Der in den Trai-
nings favorisierte Arbeitsansatz lautet allgemein ge-
sprochen: personlich — prozessorientiert — ganzheitlich

Personlich

— Auch wenn Trainingsarbeit immer Gruppenarbeit
beinhaltet, wird das, was an Wissen, Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Reflexion vermittelt wird, innerhalb
eines Individuums wirksam und verarbeitet, und erst in
zweiter Linie wird es Einfluss auf die Gruppe, auf Ge-
sellschaft oder Politik nehmen konnen

— Damit Einzelne einen positiven Einfluss auf Konflikte
ausiiben konnen, ist das Bewusstsein iiber personliche
Eigenschaften (Gaben sowie Widrigkeiten) und das
Erlernen von Beziehungs-Fertigkeiten (sog. Soft-Skills)
notwendig.

— Teilnehmerorientierung: Kenntnisse, Erfahrungen, Fa-
higkeiten werden mit in den Lernprozess einbezogen
(fithrt zu besseren Lernresultaten und gesteigerter Moti-
vation)

— Insbesondere bei Erwachsenen: Einbezug, Auseinan-
dersetzung und Reflexion iiber personliche Prigungen,
Konfliktmuster, Neigungen, Uberzeugungen durch
Wertebindungen und internalisierte Weltanschauungen,
Einstellungen und Haltungen

— John Paul Lederach: ,,Das, was wir in der Welt tun,
kann nicht getrennt werden von dem, was wir sind.”
Foérderung personlicher Talente und Gaben sowie Sensi-
bilisierung fiir persénliche Angste und Schwichen, die
Beriihrung mit dem eigenen Leiden, damit wir mit dem,
was wir sind, etwas tun oder besser Nicht-Tun.; d.h.
Arbeit an der Entwicklung eines tieferen Bewusstseins
seiner selbst. Frieden lernen, heiflt Arbeit an der eige-
nen Personlichkeit, heifit Arbeit am ,,inneren Frieden*

— Gandhi: ,,Sei du selbst die Verdnderung, die du dir
wiinschst fiir diese Welt.* Die eigene Personlichkeit als
Instrument der Friedensarbeit / Friedenserziehung ent-
decken und einsetzen lernen

Prozessorientiert

— Gruppenprozesse und Gruppenkonflikte werden thema-
tisiert und bearbeitet

— Die Trainingsleitung ist verantwortlich fiir den Prozess,
nicht fiir die Ergebnisse

— Erfordert hohe Eigenverantwortlichkeit von den TN fiir
den Lernprozess

— Gleichzeitiges Einbeziehen von gegenwértiger Situation
und Ziel
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— durch Ubungen (Biographiearbeit, Rollenspiele, The- pathielibungen, institutionalisierte Feedback-Einheiten,
ater der Unterdriickten) werden Selbstlernprozesse er- Reflexion von Selbst- und Fremdwahrnehmung durch
moglicht (entdeckendes Lernen) Rollenspiele, Theater der Unterdriickten, Spiegeln

— erfordert neues Verhiltnis zu ,,Erfolg® — Lernrdume fiir ,,Reframing* von Vergangenheitserfah-

rungen und Interpretationen; Bruch mit destruktiven

Ganzheitlich Gedanken, Einstellungen, Aktionen (,,Umkehr-Erfah-

— Lernen mit Hirn, Hand und Herz, d.h. Verbindung von rungen‘‘, Umgang mit Schuld)
kognitivem, praktischen, sozialem und emotionalem — Okumenische Offenheit und Begegnung mit dem Frem-
Lernen, um Kenntnisse, Fertigkeiten und personliche den (Dialog-, Erzahlraume, Biographiearbeit, Gebe-
Eigenschaften zu erweitern tseinladungen, Freirdume zur Gestaltung neuer spiritu-

— In der OeD-Kurskonzeption heiflien diese Qualifizie- eller Begegnungsformen)
rungsebenen kurz: Wissen — Kénnen — Sein — Vision — Lernen und Leben feiern (Festmahle, dkumenische

Wissen — durch Vortrige, Referate, Erfahrungsaustausch Feiern, Gottesdienste, Gesang, Zeiten der Stille, Medi-
und direktes Erleben ein fundiertes Wissen erwerben, tation, jahrliches Sommertreffen)

— Konnen — in Ubung und im gemeinsamen Gestalten
des Miteinanders Methoden gewaltfreien Handelns

anwenden lernen, (Beispiel: Frleden lernen ist wie ein Schlussfolgerungen fur friedenspﬁdagogische
Instrument lernen => Klang durch Ubung, Solo- und Trainingsangebote in der Entwicklungszu-
Orchesterparts) .

sammenarbeit:

— Sein — in der Auseinandersetzung mit der Gruppe und
den Inhalten des Kurses die eigene Personlichkeit wei-
terentwickeln, (s.0.)

— Vision — Rédume fiir Dialoge iiber Quellen der Hoff-
nung, Kraft und Spiritualitdt gestalten, Visionen fiir
eigenes gewaltfreies Engagement (weiter-)entwickeln,
personliche und gesellschaftliche Perspektiven entwi-
ckeln. (=> Utopie- /Prophetie-Charakter: Anklage und
Ankiindigung; Begriff des Moglichen vermitteln)

Achtungspunkte zur Gestaltung nachhaltiger ,,Friedens-

stifter-Trainings*

1. Rahmenbedingungen:

— Verstidndnis von Training als Konfliktintervention / als
Strategie der Konflikttransformation; Training als Bau-
stein einer ldngerfristigen strategischen Vision

— Vorab: Analyse der aktuellen Konfliktsituation / Kon-

fliktphase
— Klarung von Relevanz und Intention der Auftraggeber
Besonderheiten der OeD-Trainingskultur — Anerkennung der Kompetenz der Ortsanséssigen
— Bestimmung eines giinstigen Zeitpunktes und Zeitrah-

Friedenspddagogisches Lehren, Lernen und Handeln auf mens

der Basis einer Spiritualitit der Gewaltfreiheit: — Auswahl des Lernortes (Konfliktpotential der Lokalitiit,

— Vermittlung von Gewaltfreiheit als Aktionsweise und Beschaffenheit der Raumlichkeiten)

Lebensprinzip; Grundhaltung der Achtung vor dem — Uberlegungen zu ,,Follow up* (Training-Praxis-Konti-
Leben und dem potentiellen Gegner (Satyagraha, Giite- nuum)
kraft) — Entwicklung von Evaluationsinstrumenten

— Ziel-Mittel-Entsprechung (d.h. Arbeit an der Wahl der — Supervision, Monitoring
Mittel, der Methoden) — Zertifizierung, Anerkennung, Status der AbsolventInnen

— Gewaltfreiheit als prima und ultima ratio (als dffentliches Zeichen)

— Bekenntnis zu: Gewaltfreiem Widerstand, Zivilem Un-
gehorsam, Bestindigkeit, Bereitschaft zum Leiden 2. Zusammensetzung:

— Vertrauen in die Macht der Gewaltfreiheit als ,,Dritter — Auswahl der Trainingsleitung (Professionalitiit, Per-
Weg®, d.h. als konstruktive Alternative zu Kampf und sonlichkeit, Erfahrung, Selbstverstindnis, Rollenbe-
Flucht . wulltsein, Beziehungsreife; Teamzusammensetzung:

— Bewusster Umgang mit personlichen Angsten und Be- Mann — Frau, regional — international, senior — junior,
grenzungen sowie Grenziiberschreitungen interkulturell)

— Entscheidungsfindung durch Konsens — Auswahl der Teilnehmenden (heterogene oder homo-
— Lernen an gewaltfreien Vorbildern (Lernen am posi- gene Gruppe; ReprisentantInnen, Autorititen, Schliis-
tiven Modell) selpersonen, sog. ,,Change Agents® => Personen mit

Einfluss- / Verdnderungspotential; ,,Hope Agents* =>

Lernen in und durch Gemeinschaft: Haltungs- und Ver- Personen mit Hoffnungspotential; Erreichen von Ziel-

haltensinderungen durch Begegnung und Auseinander- gruppen, die sich nicht von selbst anbieten, z.B. evtl.

setzung, durch Aktion und Reflexion: Mitglieder bewaffneter Gruppen)

— Personliche Standortbestimmung und Begegnung als — Bestimmung der GruppengroBe (zur Erméglichung
Irritation (Bewusstsein iiber personliche Verortung so- intensiver Arbeit)

wie Offenheit fiir Neues/Fremdes)
— Methoden: Aktives Zuhoren, Perspektivenwechsel, Em-
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3. Methodisch-didaktische Uberlegungen:

— Schaffung eines sicheren Lernumfelds: Geschiitzte Er-
ziehungsrdume durch Aufbau von Vertrauen, Respekt,
Transparenz, Verhandeln von Regeln der Zusammenar-
beit, Beriicksichtigung der Gruppenprozesse, vereinbar-
te Rituale zur Konfliktpravention)

— Bewusstsein iiber Grundlagen und Orientierungen (Pa-
dagogik, Wertesystem, Ethik, Normen, Kulturkontext,
Tradition, Spiritualitét, Religion)

— Konfliktsensibilitdt bei Einbindung spiritueller, religi-
oser Elemente (Rituale, Symbole, Gesang, Feier, Zere-
monien)

— Auswabhl der Lerninhalte (Relevanz fiir Lernziele,
Bewusstsein iiber Konfliktpotential, Transfermdglich-
keiten zu individueller Situation und zu sozialem bzw.
regionalem Konfliktkontext)

— Auswahl der Methoden (kulturelle Akzeptanz, gender
aspects, Balance von Hirn, Herz, Hand; Korperlichkeit,
Einbindung regionaler Konfliktbearbeitungsmethoden)

— Transfer von der individuellen zur sozialen, (poli-
tischen) Ebene

— Beriicksichtigung der Rolle der Gemeinschaft, der Rol-
le des Individuums innerhalb des Kulturraumes

— Prozessorientierung (gemeinsame Verantwortung von
TrainerInnen und TN)

— Institutionalisierte Freirdume fiir Reflexion

— Erfolge feiern und ,,ver6ffentlichen”

Genderaspekte der Trainingsarbeit

Situationsanalyse und Strategie-

planung muss folgendes beachten:

— Klare Aussagen dariiber, wie Ménner und Frauen je-
weils im Konflikt eingebunden und betroffen sind

— Beriicksichtigung traditioneller, kultureller Rollen und
Aufgabenteilung unter den Geschlechtern

— Welche Strategien und Angebote erfiillen die jeweiligen
Geschlechterbediirfnisse (Berticksichtigung der All-
tags- und Berufssituation, Freie Zeiten, familidre und
berufliche Verpflichtungen, Kinderbetreuung; Erwar-
tungsklarung)

— Welche Lernumgebungen sind fiir das jeweilige Ge-
schlecht ,,sichere* Orte?

— Herausarbeiten der unterschiedlichen Potentiale der
Geschlechter fiir die Konflikttransformation (bewusste
und unbewusste Macht- und Einflussbereiche, Kom-
petenzen, Aktionsweisen; Rollen und Aufgaben in den
verschiedenen Phasen von Peacekeeping-Peacemaking-
Peacebuilding)

— Gender aspects in der Werteorientierung, in den Visi-
onen fiir den Frieden

— Wer sind die ,,Change Agents“ / ,,Hope Agents* jeweils
unter den Geschlechtern?

— Sinnvolle Zusammensetzung und Anzahl von Ménnern
und Frauen in Trainings ist abhidngig von den Kontex-
terfordernissen

— Bearbeitung spezieller Trainingsinhalte bei Bedarf je-
weils in Frauen- und Ménnergruppen

Protokoll
Andreas Maurer

Silvia Westendorf stellte den Okumenischer Dienst (OeD)/
Schalomdiakonat vor.

Der OeD ist aus dem konziliaren Prozess entstanden. Dort
war betont worden, dass die Kirchen mehr fiir den Frieden
tun sollten, indem sie z.B. das Amt von Schalomdiakonen
und-diakoninnen einfithren. Getragen wird der OeD von
einem Verein. Finanziert wird er zu ca. 30% von der EKD,
zu 40% aus Mitgliedsbeitragen und Spenden und zu 30%
aus Kursbeitrdgen. Der OeD macht Lernangebote fiir Er-
wachsene und bildet sie in unterschiedlich langen und in-
tensiven Kursen meist Multiplikatoren aus, die ihr Know-
How dann in ihren jeweiligen Berufen hier in Deutschland
einbringen. Nur wenig ausgebildete Schalomdiakoninnen
und -diakone sind im Ausland in Friedenseinsitzen tatig.
Der OeD versteht sich als Lernort fiir Frieden. Wichtig
ist daftir jeweils die Standortbestimmung: Auf welcher
Grundlage (z.B. klassische Psychologie und Péidago-
gik, Pddagogik der Befreiung oder anderes, welche Wer-
teorientierung, Vorrang fiir zivile Konfliktbearbeitung
oder Vorrang fiir Gewaltfreiheit, Riickbindung an die bi-
blische Vision von Schalom) lehrt Wer? Was? Wie? Wem?
Wen? Wo? Warum? Woraufthin? Wielange? Effektiv!
In der Diskussion wurde u.a. nach dem politischen Engage-
ment des OeD gefragt, der seine Rolle bislang aber vor allem
in der Ausbildung sieht. Das politische Engagement muss
dann von den Absolventen der Ausbildung getragen werden.

Uli Jiger, Institut fiir Friedenspddagogik, Tiibingen

Das Gruppengespriach kniipft an die Vorstellung der
Ausstellung ,,Peace Counts™ vom Abend vorher an. Wir-
kung: Netzwerke national und international; Materialien
werden vor Ort weiter verwendet, teils auch adaptiert.
Ein Thema das ergénzt werden soll ist Staatsgewalt.
Die Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisa-
tionen an den Grass Roots ist am erfolgreichsten.
In Deutschland ist der Grad der Betroffenheit ein ganz ande-
rer. Der visuelle Zugang scheint aber kultur- und altersiiber-
greifend zu funktionieren. Die Grundfinanzierung des Pro-
jekteskommtausdemAuswartigenAmt, Projekt,,zivik™. Das
deckt die Vorbereitungs- und Transportkosten ab. Die Ko-
sten vor Ort werden von den lokalen Partnern iibernommen.

Friedenserziehung:

Braucht langjdhrige  Erfahrung, wissenschaftliche
Fundierung, weltweite Vernetzung, z.B. auch im
Blick auf die Methoden. Es wird noch nicht {iiber-
all akzeptiert, dass der Mensch lern- und friedens-
fahig ist. Das ist aber eine wichtige Voraussetzung.
Friedenserziehung ist ein Zweig mit minimalsten Ressour-
cen. Es gibt nicht einmal einen friedenspadagogischen
Lehrstuhl! Andere Lénder haben hier mehr zu bieten!
Es gibt aber einen groflen Schatz an Praxiserfahrungen.

Vier Kernfelder:
— Gewalt / Uberwindung von Gewalt
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— Krieg / Achtung von Kriegen
— Konflikt / Konflikttransformation -
Frieden / Visionen fiir Frieden

Es gibt einen Dreiklang aus Friedenskompetenz
(Sachwissen), Friedensfdhigkeit (Umgang mit Kon-
flikten), Friedenshandeln (z.b. =ziviler Ungehorsam).
Zur Konfliktlosung miissen Konflikte zugespitzt werden,
aber so, dass sie nicht in Gewalt umschlagen. Es geht
um Lernprozesse, die Schaffung von Lernrdumen, in de-
nen Lernprozesse stattfinden kdnnen. Ein Lernprozess ist
aber individuell. Schwierig wird es, wenn das Erlernte
dann nicht auf Aquivalente in der Gesellschaft stoft.
Deshalb muss immer auch daran gearbeitet werden, die
Gesellschaft, die Politik zu verindern. Hier hat die Frie-
denspéddagogik ihre Grenzen. Hier bekommen aber die
Netzwerke, wie sie durch Peace Counts entstehen ihre
Bedeutung. Bildung ist nicht per se friedensférdernd. Sie
wird mitunter auch als Waffe genutzt. Wo Staaten Bil-
dung so einsetzen, hat Friedenspiddagogik ihre Grenzen.
Wichtiges Element ist die Begegnungs- und Dialogar-
beit. Kniipft man iiber Gemeinsamkeiten an oder iiber
die Gegensitzlichkeiten? Die Erfahrung zeigt, dass auf
jeden Fall auch das Trennende thematisiert werden muss.
Friedenspiddagogik arbeitet im Mikrobereich, muss sich
aber immer auch die Frage nach der Verkniipfung zum
Makrobereich stellen. Das ist auch Aufgabe der kirch-
lichen Werke: Friedenspadagogik hat die Chance Men-
schen zu begeistern fiir diesen Weg. Dieser Schatz darf
nicht durch zu harte Evaluationskriterien diskreditiert wer-
den. Wenn zu schnell nach Erfolgen gefragt wird, kommt
die Padagogik unter die Rader. Gleichzeitig muss immer
nach der Verkniipfung zum Politischen gefragt werden.

Zu den vorgegebenen Fragen:

1. Chancen und Grenzen der Friedenspddagogik im Hin-
blick auf Gewaltprdivention?

Menschen sind friedensfdhig und lernfdhig. Das
ist erwiesen! Das Potential der Friedenspiddago-
gik ist noch lange nicht ausgeschopft, da es viel
zu wenig Ressourcen flir diesen Bereich gibt.
Friedenspddagogik ist nicht die Losung aller Probleme
und vor allem keine Feuerwehrmafnahme. Sie hat mit
Verhaltenséinderung und Anderung der Persdnlichkeit
zu tun, die langfristig auch Politik und Gesellschaft ver-
dandern kann. Friedenspddagogik ist Empowerment und
starkt politische Handlungsbereitschaft. Gleichzeitig
muss aber die politische Arbeit vorangetrieben wer-
den, gerade auch in der Entwicklungszusammenarbeit.
Eine Chance liegt in der Mitarbeit bei der forma-
len Bildung (Entwicklung von Curricula, Methoden,
Lehreraus- und -fortbildung). Gewaltfordernde Bil-
dungssysteme machen friedenspddagogische Arbeit un-
moglich. Allerdings lassen sich Verinderungen nicht
nach drei Wochen messen, sondern erst nach Jahren.

2. Bedeutung der Friedenspddagogik langfristig fiir einen
gelingenden Frieden

Friedenspddagogik ist unverzichtbarer Bestandteil um
individuelle Vorraussetzungen fiir Frieden zu schaffen.

3. Genderaspekt

Frauen sind diejenigen, die vor einer Konflikteskalation
am ldngsten den Kontakt zur anderen Konfliktpartei halten
und nach einem Konflikt am schnellsten wieder Kontakt
aufnehmen. Sie sind deshalb wichtige Friedensakteure.
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AG 8

Religion, Gender und Politik — Ist

die Politisierung von Religionen eine
Gefahr fiir Demokratie, Frieden und
Geschlechtergerechtigkeit?
Moderation: Caroline Kruckow, Wolf-
ram Walbrach

Input

Dr. Verena Griitter: Gender, Religion
und (Friedens-) Politik in der Theolo-
gischen Ausbildung

Frauenrechte zwischen Religion und Politik - Fragestel-

lung

— Starkung von Frauenrechten als Anliegen von Entwick-
lungswerken

— Wie verhalten sich Religionsgemeinschaften dazu?

— Wie wirken sich die unterschiedlichen Beziechungen
zwischen Religionsgemeinschaften, Gesellschaft und
Staat auf die Gendergerechtigkeit aus?

— Wie kann theologische Ausbildung den Diskurs iiber
Gendergerechtigkeit befordern?

Feminismus in der Spannung zwischen Religion und

Sékularisierung

— ,,That religions can threaten gender equality is hardly
controversial.” (Phillips, S. 39) Religiése Regeln haben
dazu beigetragen, dass Herrschaft der Méanner etabliert
und Frauen diskriminiert werden; Religionsgemein-
schaften oft als Horte des Patriarchats gesehen

— Friihe feministische Bestrebungen von Frauen aus Min-
derheitenkirchen wie Unitarier oder Quéker

— 20. Jh: Verbindung zwischen Religion und Feminismus
kam noch vorhanden, feministischer Diskurs wird sa-
kular; Sakularisierung als Fortschrittsideologie nahrt
die Hoffnung auf Frauenbefreiung durch Riickgang der
Bedeutung der Religion

— Realitét heute: Erwartung von Bedeutungsverlust der
Religion und Starkung der Frauenrechte nur teilweise
angemessen — was ist geschehen?

Sékularisierung: Paradigma der Moderne?

— Befreiung oder Verfall?

— Max Weber: Sékularisierung als Entwicklung der mo-
dernen Gesellschaften

— Kapitalismus als Produkt der Sakularisierung

— Friedrich Gogarten: Sékularisierung als notwendige und
legitime Folge des christlichen Glaubens, Schopfung
erscheint in entsakralisierter Wirklichkeit; unterschie-
den von Sékularismus; Sakularisierung hier normativ!

— Hans Blumenberg: kopernikanische Wende mensch-

licher Selbstbehauptung

— Peter Berger: Pluralisierung der Weltanschauungen und
Sinnangebote schafft Situation der Unsicherheit mit
schwachen Plausibilitétsstrukturen — Sékularisierungs-
these ganz infrage gestellt!

— Lit: Friedrich Gogarten, Verhdngnis und Hoffnung der
Neuzeit, 1953

Sdkularisierung oder Pluralisierung?

— Sakularisierung oder Ausdifferenzierung des Religi-
6sen? Deskriptiver Zugang!

— Dietrich Rossler: Christentum hat sich ausdifferenziert

— Peter Berger: ,,De-Sakularisierung*

— Habermas: ,,entgleisende Sdkularisierung®, ,,post-sé-
kulare Gesellschaft™ als gegenseitiger Lernprozess von
sakularer Vernunft und reflexiv gewordenem religiosem
Bewusstsein

— Religion soll Ubersetzungsprozess ,,religids verkapsel-
ter Bedeutungspotentiale* leisten

— Trutz Rendtorff: Sdkularisierungsthese identifiziert Re-
ligion mit Kirchlichkeit

— Wilhelm Grib: Prozess der Ausdifferenzierung bedeutet
,,Verkirchlichung des Christseins und Entkirchlichung
anderer gesellschaftlicher Systeme® — Transformation
der Religion

— Pollack und Kortner: Religionsbegriff ist hier zu weit!

— José Casanova: S. als Ausdifferenzierung von Teilbe-
reichen der Gesellschaft — keine Privatisierung!

— Sikularisierung ist eurozentristisch gedacht - Offent-
liche Bedeutung von Religion in vielen Landern sehr
hoch

— Prozesse globaler Revitalisierung von Religion und Sa-
kularisierung vollziehen sich gleichzeitig — ,,Dialektik
der Sékularisierung® (J.B.Metz)

— EKD-Denkschrift Gott in der Stadt (2007): These vom
Verfall der Religion in der Moderne iiberholt - Sehn-
sucht nach und Formen von Religion auch in der Stadt
vielfaltig

— Wolfgang Huber: Selbstsdkularisierung der Kirchen
durch Ethisierung der Religion

Jenseits von Europa: Religionen und der Sdkularisie-

rungsdiskurs

— Im Rahmen der Globalisierung wird Sakularisierung
zum Machtdiskurs des Westens — Herrschaftstheorie!

— Sékularisierungsdiskurs spiegelt auBlerdem eine falsche
Neutralitét, da er auf der jlidisch-christlichen Tradition
aufbaut

— Positive Rolle von Religionen: fordern die Machtver-
teilung heraus und haben wesentliche Impulse zur Ent-
wicklung sozialer Verdnderungen gegeben

— Interne Reformen von Religionsgemeinschaften haben
auch den Frauen meist ein groBeres Gewicht gegeben

— Bild der Frauen in der sogenannten Dritten Welt muss
postkolonialer Kritik unterzogen werden
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Religionspolitik und Gender

1. Abgrenzungen

— Verhaltnisbestimmung kann nicht von demokratischen
Institutionen einerseits und religidsen Institutionen
- seien sie mehrheitlich oder minoritér — ausgehen:
zwischen Staat und Religionsgemeinschaften konnen
symbiotische Bezichungen bestehen, die zu Ungunsten
der Frauen sind

— Religiose Grundsitze im Namen einer Religionsge-
meinschaft konnen die Diskriminierung von Frauen
fordern

— Gendergerechtigkeit fordert institutionalisierte religiose
Autoritit heraus

— Sékularisierung nicht automatisch Anwalt von Frauen-
rechten

— Zentral: individuelles Wahlrecht — Individuum gerit in
die Spannung zwischen Religion und Kultur

— Praxis des individuellen Wahlrechts beinhaltet indi-
rekten Druck auf andere Angehorige derselben Religi-
onsgemeinschaft

— Rechte von Frauen konnen religios oder nicht-religios
begriindet werden

— Grundspannung: Wieweit soll der Staat die Autoritét
personlicher religioser Regeln respektieren? Wieweit
darf umgekehrt staatliche Gesetzgebung gegen Gender-
diskriminierung auf innere Regeln von Religionsge-
meinschaften angewandt werden?

2. Die informelle Macht der Religion

— Informelle Macht: Sanktionen oder 6ffentliche Meinung

— Je stirker die 6ffentliche Prasenz von Religion und ihre
Verwicklung mit dem Staat, umso schwieriger wird ein
unabhédngiges Verhalten einzelner Frauen

— Z.B.: national-religiose Ideologien befordern ein kon-
servatives Rollenverstindnis

— Religiose Staatsverfassungen wie im Iran und in Paki-
stan pragen die 6ffentliche Meinung und das Verhalten
starker als eine Gesetzgebung das tun kann

— Spannung zwischen staatlichen und religiésen Regeln
kann nicht allein durch die individuelle Wahlfreiheit
geldst werden

3. Interne Reformen der Religionen und Allianzen mit

nicht-religiosen Akteuren

— Beispiele interner Reformen: Frauenordination, Frauen-
rollen in der katholischen Kirche, muslimische Femini-
stinnen, Rabbinerinnen

— Interne Reformen sind dort am schwierigsten, wo sie
am dringendsten notig wéren

— Eine Trennung von Religion und Kultur mit der Ab-
sicht, die Akzidentien vom Kern der Religion zu unter-
schieden ist nicht mdglich

— Riickkehr zur ,,reinen* Religion ist oft politisch konser-
vativ

— Die besten Auswirkungen haben nachweislich Kombi-
nationen von internen Reformen der Religionsgemein-
schaften mit Verdnderungen in der staatlichen Gesetz-
gebung

— Kiriterien fiir Allianzen: wirken sie nachhaltig transfor-
mativ?

— Gefahren bei Allianzen: Argumente fiir Gendergerech-
tigkeit konnen als Munition gegen religiése Gemein-
schaften benutzt werden; Frauen geraten dann in den
Konflikt zwischen ihrer Loyalitdt zu ihrer Religionsge-
meinschaft und ihren Rechten

Zwischenbilanz

— Verhaltnisbestimmung zwischen Religion, Politik
und Gendergerechtigkeit kann nicht korporatistisch
erfolgen, sondern muss sich an den individuellen Frau-
enrechten orientieren; der Menschrechtsschutz hat Vor-
rang!

— Gendergerechtigkeit hat auch im politischen Diskurs
wenig Riickhalt, daher diirfen die Religionen nicht da-
monisiert werden

— Lit: Anne Phillips, Religion: Alley, Threat or Just Reli-
gion? in: UNRISD, Heinrich-Bo6ll-Stiftung, Gender and
Development-Paper No. 5, A Debate on the Public Role
of Religion and its Social and Gender Implications, S.
37 -56.

Religion und Offentlichkeit

1. Neues Testament und Reformation

— Religion war immer eine 6ffentliche Angelegenheit —
normativ!

— Verkiindigung des Evangeliums geschah von Anfang
an offentlich, vgl. das Wirken Jesu oder die Predigt des
Paulus, z.B. auf dem Areopag

— Glaube an den Christus als 6ffentliche Kritik unbe-
grenzter Herrschaftsanspriiche (vgl. Apokalypse als
herrschaftskritische politische Theologie!)

— Mission, Diakonie, Lehre als 6ffentliche Vollziige — si-
ehe der Schwerpunkt auf Bildung und Erziehung insbe-
sondere im protestantischen Bereich

— Geistliche und weltliche Gewalt begegnen sich im 6f-
fentlichen Raum, vgl. die Lehre von zwei Reichen oder
Regimentern als wichtige Triebkraft gesellschaftlicher
Differenzierung in Europa

— Reformation: theologische Kritik an Bevormundung der
Politik durch die Religion

— CA 14: ,,Das Predigtamt und Gottes Wort sollen daher
leuchten wie die Sonne und nicht im Dunkeln schlei-
chen (...). So tu du auch: wenn du im Amt bist und hast
zu predigen, so tritt frei 6ffentlich hervor und scheue
niemand ...

2. Theologische Ethik des Politischen

— Unterscheidung von zwei Regimentern nimmt differen-
zierte Zuordnung der Verantwortlichkeiten wahr:

— Kirchen wahren Selbstbestimmung

— nehmen dem Staat gegeniiber kritische — ,,prophetische*
— Position ein

— Offentliche Verantwortung!

— Grunddifferenz von geistlicher und weltlicher Gewalt
als wichtiger Faktor der politischen und sozialen Mobi-
litdt, Modernisierung und Aufkldrung in Europa
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3. Staatskirchenrecht

— Sorge um Kirche und Kult in Europa immer Gegen-
stand politischer Verantwortung:

— Erhebung des Christentums zur Staatsreligion 380
n.Chr.

— Augsburger Reichs- und Religionsfriede 1555 sowie
Westfélischer Friede 1648 setzen cura religionis des
Landesherrn voraus

— Frankreich: Férderung kirchlicher Privatschulen

— Ausnahme: kommunistische Diktaturen

— Kirchenkampf im Nationalsozialismus: ,,Offentlich-
keitsanspruch des Evangeliums* 1939 erstmalig so for-
muliert

— Loccumer Vertrag 1955: ,,Offentlichkeitsauftrag der
Kirchen*

— Kirchen positionieren sich zeitlich und inhaltlich ver-
schieden zu pluralistischem Demokratieverstindnis

— Verdnderung: territorial geschlossene religiose Verge-
sellschaftung bricht auf durch Migration, Vertreibungen
und Sékularisierungsprozesse

— Aktuelle Aufgabe: moderner Rechtsstaat muss religi-
6sem Pluralismus Raum geben

— Paritdt und Neutralitdt als wesentliche Kriterien

4. Kirchen in gesellschaftlichen Transformationsprozessen

— ORK 1959: weltweiter Studienprozess ,, The responsibi-
lity of the churches in societies of rapid social change*

— Hintergriinde: Verschirfung des Ost-West-Konflikts,
weltweiter Prozess der Dekolonisierung

— Genfer Konferenz ,,Kirche und Gesellschaft” 1966: Un-
terstiitzung gesellschaftlicher Transformationsprozesse
durch Kirchen

— Zweites Vatikanum: Aggiornamento

— Unity of mankind als 6kumenische Fragestellung

— Lit: Wolfgang Lienemann, Kirche und Offentlichkeit
in Transformationsgesellschaften. Voraussetzungen,
Bezugsrahmen, Leitfragen, in: Christine Lienemann-
Perrin, Wolfgang Lienemann (Hg), Kirche und Offent-
lichkeit in Transformationsgesellschaften, Stuttgart
2006, S. 21 —50.

Offentliche Theologie in Transformationsgesellschaften
— ,,Des Herrn ist der Erdkreis und die darauf wohnen.

(Ps 24,1)

— Gesamte Oikumene als Adressat des Evangeliums

— ,,Suchet der Stadt Bestes, dahin ich euch habe wegfiih-
ren lassen, und betet fiir sie zum Herrn; denn wenn es
ihr wohl geht, so geht es auch euch wohl.*“ (Jer 29,7)

— Frage nach dem bonum comune verbindet die Glau-
bigen mit Menschen anderer kultureller, politischer und
religidser Zugehorigkeiten

— Firbitte, Diakonie, Prophetie zusammen als Grundge-
stalt 6ffentlichen Redens und Handelns der Kirche

— Prophetische Rede als Form o6ffentlicher Theologie
in Zeiten entfesselter politischer und wirtschaftlicher
Machtentfaltung

— OT: Spannung zwischen dem notwendigen &ffentlichen

Wirken der Kirche und dem gebotenen Machtverzicht

— OT fragt ,,nach dem Ort der Kirche in der Offentlich-
keit, nach ihrer sozialen Gestalt und ihrer gesellschaft-
lichen Rolle. In dem MaB, in dem die Gegenwart durch
tiefgreifende gesellschaftliche Verdnderungen und po-
litische Umbriiche gekennzeichnet ist, wichst auch die
Notwendigkeit, neu iiber die Sozialgestalt der Kirche
nachzudenken.” (Wolfgang Huber, in: Lienemann, Chr.,
S. 463)

— OT fasst unterschiedliche kontextuelle Theologien zu-
sammen

— Lit: Christine Lienemann-Perrin, Neue sozialethische
Konzeptionen Offentlicher Theologie in Transforma-
tionsprozessen in Asien, Afrika und Lateinamerika,
in: Christine Lienemann-Perrin, Wolfgang Lienemann
(Hg), Kirche und Offentlichkeit in Transformationsge-
sellschaften, Stuttgart 2006, S. 433 - 470

Beispiel 1: Bolivien

Lateinamerika: Befreiungstheologie

— Ubergang zu neuen Demokratien in LA seit 1980 von
neuen 6konomischen Krisen begleitet

— Legitimationsdefizit der neuen Demokratien

— Nationale Okonomien richten sich stirker an globalem
Markt aus

— Verlagerung wirtschaftspolitischer Entscheidungen auf
internationale Ebene, Aushohlung der Demokratien

— Entstehung der ,,Ausgeschlossenen‘

— Korruption, Drogenhandel, Kriminalitt

— Krise der Utopien lahmt den Verénderungswillen

— Neue Entwicklungen in der Befreiungstheologie: Suche
nach einer neuen Utopie!

— Ivone Gebara: Okofeminismus

— Elsa Tamez: Relektiire von Kohelet in utopicloser Zeit:
Theologie des Lebens und der Freude als Gegenmodell
zum Universalanspruch der Globalisierung

— Jun Mo Sung, Franz Hinkelammert: Apokalyptische
Imperiumstheorien angesichts wirtschaftlich-milita-
risch-politischer Machtzusammenballung — Handlungs-
spielriume kommen kaum in den Blick!

- Differenziertere Analysen: z.B. economia de la solidari-
dad; cidadania

Bolivien: Religionspolitik im 20. Jh

— Vorherrschaft der Katholischen Kirche bis ins 20. Jh
hinein

— Verankerung der Religionsfreiheit in der Verfassung:
1905

— Eingetragene neue Religionsgemeinschaften bis 1959:
35

— Bis 1995: insgesamt 160

— Anteil KatholikInnen Anfang des 20. Jhs.: 100%

— 1981: 90,5%

—2001: 77,8%

— Zuwachs: bei den neopentekostalen Kirchen

— Griinde: ,,Evangelium des Wohlstands* zieht vor allem
arme, ldndliche und indigene Bevdlkerung an, Verhei-
Bung sozialen Aufstiegs; Frauen: Ausweg aus Spirale
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aus Alkoholismus und héuslicher Gewalt der Méanner

Indigene Religionen statt ,, christlicher Kolonialismus “:

Boliviens neue Verfassung

— Gleichstellung aller Religionsgemeinschaften

— Katholische Kirche verliert ihre privilegierte Stellung
(Feiertage, offentliche Anldsse, Religionsunterricht an
Schulen)

— Verfassungstext: ,,Religion®, ,,Kosmovision®, ,,Spiritua-
litat*, ,,Gott*, ,,Pachamama‘

— Evo Morales: Amtsantritt 2006 in Tiwanako

— Neues Selbstbewusstsein der andinen Religionen als
Teil der Emanzipation der andinen Bevélkerung — ver-
schirfter Konflikt mit weiller Bevolkerung

— Autochthone Rituale im Regierungspalast als Teil der
Kampagne der Entkolonialisierung

— Fundamentalistische Freikirchen: ,,Kampagne zur Aus-
rottung des Gotzendienstes™ (,,Gott oder Evo*)

— Christliche Kirchen distanziert gegeniiber den Veran-
derungen — konstruktive Rolle bei Umverteilung des
Reichtums im Sinne des andinen Ideals des ,,guten Le-
bens* noch offen

— Methodistische Kirche hat an Einfluss gewonnen

— Lit: Josef Estermann, Erdrutschartige Veranderungen.
Religion und Kirche in Bolivien unter Prasident Evo
Morales, in: Jahrbuch Mission 2010: Lateinamerika,
EMW, erscheint im Mai 2010

Frauen in Boliviens Kirche und Gesellschaft

— Regierung Morales: strenger Gender-Kurs der MAS-
Regierung: 50% Frauen in politischen Amtern

— Erste Amtszeit: Homosexuelle in hohen politischen
Amtern, Recht auf sexuelle Selbstbestimmung in der
Verfassung verankert

— Lost Widerstand fiir Gendergerechtigkeit aus

— Soziale und indigene Bewegungen: hindern Frauen
daran, Fragen der Gleichberechtigung einzubringen

— Prioritdt auf ,,indigener Sache*

— Kirchen (auch stark ethnisch geprégte): starkere Partizi-
pation von Frauen bis in den Mittelbau

— Kirchen haben positiven Diskurs, aber in der Praxis
hauptséchlich ,,Alibi-Frauen*

— Einforderung der Praxis schwierig, vgl. ILB: keine
Frauenordination

— Gewalt gegen Frauen in den Kirchen schwierig zu the-
matisieren — vgl. Suma Jakana

— Fundamentalistische Kirchen oft frauenfeindlich, haben
eher Zulauf aus indigener und marginalisierter Bevolke-
rung

ISEAT: Feministische Theologie

— Indigene Kultur pflegt Opferdiskurs: Machismo durch
den Kolonialismus gebracht

— Kritik von Organisationen wie mujeres creando co-
munidad: kommunitaristischer Feminismus kritisiert
chacha- warmi als machistisches Modell; Anliegen:
neue Gemeinschaft von Frauen und Méannern zum
Wohle der Gemeinschaft; Komplementaritit muss von

ménnlicher Hierarchie befreit werden: warmi — chacha
horizontal; Befreiung von der Norm der heterosexuellen
Familie; Netzwerk von Gemeinschaften als Alternative
zur individualistischen Gesellschaft

— Indigenisierung der Politik hat zusammen mit der Ge-
nderpolitik Bewusstsein geschaffen, auch in den Kir-
chen!

— Theologischer Feminismus westlicher Pragung: Patri-
archatskritik an Gesellschaft und Kirche; Konstruktion
einer Theologie der Versohnung

Beispiel 2: Siidafrika

Siidafrika: Kirchen und Apartheid

— 1949: South African Council of Churches (SACC) ver-
urteilt Segregation unter Berufung auf Gleichheit aller
Menschen vor Gott

- 1963: Beyers Naudé griindet Christian Institute mit dem
Ziel einer Dekonstruktion einer die Apartheid legitimie-
renden Theologie

— 1968: SACC: Message to the People of South Africa
verurteilt Apartheid als “falsches Evangelium”

— 1971: Antirassismus-Programm des ORK

— Ab 1976: verstirkte staatliche Repression fiihrt dazu,
dass die Kirchen in den aktiven politischen Widerstand
gehen

— 1977: LWB erklart den status confessionis

— 1982: CI wird zum Institute for Contextual Theology;
entwickelt eine am Black Consciousness Movement
orientierte Black Theology

— 1982: WARC erklart status confessionis

— 1985: SACC verbreitet Prayer for the End of an Unjust
Rule; Kirchen bestreiten der Apartheid die Legitimitét

— Kontextuelle Theologie in Siidafrika: geprégt von
Exodus-Motiv und Propheten; die Armen als zentrale
Kategorie

Kirchen in der Post-Apartheid

— Neue Verfassung nach 1994: grundsétzliche Trennung
von Religion und Staat, allgemeine Religionsfreiheit

— Staat erwartet von allen religiésen Traditionen einen
Beitrag zur moral fibre of the nation — religiose Plurali-
tdt ist Kennzeichen des Post-Apartheids-Staats

— Verstrickung von Religion und Apartheids-Staat fithrt
zu Skepsis gegeniiber der 6ffentlichen Rolle der Kir-
chen

— Dies fiihrt zur Verunsicherung der christlichen Kirchen
iiber ihre 6ffentliche Rolle und zu einem zeitweisen
Riickzug von der 6ffentlichen Prasenz

— Katholische Kirche: effektive sozial-diakonische Pro-
gramme sowie kompetente Stellungnahmen zu gesell-
schaftspolitischen Fragen

— Seit 1994 auch starkes Wachstum der neo-pentekostalen
Kirchen

— 1999: Multi-Event in Kapstadt: Religion in Public Life.
Transforming Public Life: Religion in the Making of
Public Policy and Cultural Values bot Plattform fiir
Evaluation und Imagination gesellschaftspolitischen
Engagements, fiihrte zu weiterer akademischer Ausei-
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nandersetzung

— African Religious Health Assets Programme (ARHAP)
eine der Friichte, arbeitet auch an Bewiltigung von
AIDS

— Offentlichkeit als theologischer Referenzrahmen

— Zivilgesellschaft als Ort kirchlichen und 6ffentlichen
Handelns

Kirchen als Akteure in der Zivilgesellschaft

— Problem der 6kumenischen Kirchen: Distanz zur neuen
Regierung fiel zunichst schwer

— Seit 2001: critical engagement weist auf neue kritische
Haltung gegeniiber der Wirtschaftspolitik der Regie-
rung hin

— Institutionalisierte Schnittstellen wie Parliamentary Of-
fice des SACC u.a.; Projekt The People’s Budget mit
dem Ziel eines garantierten Mindesteinkommens; Kir-
chen partizipieren an der Herstellung einer kritischen
Offentlichkeit

— Notwendige Voraussetzung: anndhernd demokratische
Struktur innerhalb der Kirchen selbst

— Aber: Rassentrennung in den mainline churches immer
noch Realitédt aufgrund geografischer und sozialer Aus-
wirkungen der Apartheid

— Kirchen tagen durch Glaubensvermittlung zur Demo-
kratie- und Zivilgesellschaftsfahigkeit bei: Mensch
als eigenverantwortliches Subjekt; Verantwortung und
Zutrauen zur eigenen Handlungsfihigkeit, Bewiltigung
von Schuld und Scheitern

Neue theologische Ansditze

— Herausforderung zur Revision theologischer Ansitze:

— Theology of Reconstruction, nation building und Beto-
nung auf Demokratie

— Kritik, z.B. Maluleke: politischer Wandel Siidafrikas
hat sich auf die sozio-6konomischen Verhéltnisse der
Bevolkerungsmehrheit nicht ausgewirkt, Theologie des
Wiederaufbaus orientiert sich zu stark an westlichen
Modellen und zieht Siidafrika als kulturellen und mul-
tiethnischen Raum nicht in Betracht

— Nation building muss mit Aufarbeitung der Vergangen-
heit beginnen — Heilung der Individuen, der politischen,
sozialen und 6konomischen Strukturen

— Public Theology muss Verhéltnis zwischen Kirche und
Offentlichkeit bestimmen

— Offentlichkeit: fragmentierte Sphire aus Teildffentlich-
keiten

— Wie konnen Kirchen und Religionsgemeinschaften
unter postmodernen, pluralistischen Bedingungen am
offentlichen Diskurs beteiligt sein? Offentlichkeit dul-
det keinen normativen religiésen Diskurs!

— Voraussetzung: grundsitzliche Akzeptanz und Toleranz
gegeniiber Andersdenkenden, Verzicht auf absolute For-
derungen, eigener Standpunkt muss kohérent sein, eige-
ne Position muss im Diskurs verdnderbar sein, Wahrheit
als offenes Konzept ohne garantierte Sicherheit

— Sprache: religios oder sékular?

— Tendenz: ,,constructive approach®, der aber als zu we-

nig kritisch kritisiert wird

— Offentlichkeit ist kein herrschaftsfreier Raum, sondern
konstituiert sich durch Mechanismen der Inklusion und
Exklusion; Theologie muss Rénder der Offentlichkeit
als kreative Freirdume wahrnehmen, die alternative
Handlungsoptionen eréffnen

— Kirche muss Bewusstsein fiir marginalisierte Diskurse
entwickeln — Kritik daran: Marginalisierte diirfen nicht
erneut zu Objekten werden!

— Lit: Katrin Kusmierz/James. R. Cochrane, Offentliche
Kirche und 6ffentliche Theologie in Siidafrikas poli-
tischer Transformation, in: Christine Lienemann-Perrin,
Wolfgang Lienemann (Hg), Kirche und Offentlichkeit
in Transformationsgesellschaften, Stuttgart 2006, S. 195
—223.

Afrikanische Theologie in Zeiten von HIV und AIDS

— Feministische Theologie in Afrika ging von Erfah-
rungen der Frauen aus

— 1989: Griindung des Circle of Concerned African Wo-
men Theologians (Mercy Amba Oduyoye)

— Theologische Arbeit des Circle analysiert das Patriar-
chat sowohl in Bibelexegese und Theologie als auch in
den afrikanischen Kulturen

— Afrikanische Theologinnen haben zunichst aus einer
Situation der Marginalisierung heraus gearbeitet

— Fiihrende Theologinnen in akademischen Positionen:
Mercy Oduyoye, Isabel Phiri, Fulata Moyo, Musa
Dube, Madipoane Masenya, Sarojini Nadar, Nyambura
Njoroge

— Kiritik an afrikanischer kontextueller Theologie, die der
HIV-Pandemie nichts entgegenzusetzen hat

— Circle Vollversammlung 2002 in Addis-Abeba: Be-
schluss, HIV und AIDS zum Zentrum der theologischen
Arbeit zu machen, gleichermallen akademisch und akti-
vistisch in Kooperation mit NGO's

— Madipoane Masenya: afrikanische Theologie muss aus
dem Elfenbeinturm heraus kommen und sich mit den
Leidenden einlassen

— Seit den 90er Jahren intensive Debatten zwischen
ménnlichen und feministischen TheologInnen in Afrika
iiber die Rolle afrikanischer Kulturen; Feministinnen:
Kultur ist nicht wertneutral, sondern auch patriarchal!

— Beobachtung Feministinnen: Kirchen haben oft schid-
liche urspriingliche kulturelle Praktiken lediglich chris-
tianisiert, ohne sie vorteilhaft zu verdndern — Riten be-
halten ihren patriarchalen Charakter; z.B.: chinamwali
in Malawi wurde christlich zu chilangizo, blieb aber
nachteilig fiir Frauen

— Beispiele kultureller Briauche, die die Rechte von
Frauen nicht achten: Zwangsverheiratung von Teena-
gerinnen zum Zwecke der Siihne fiir einen Mord bei
den Shona (Zimbabwe); Ghana: siebenjdhrige Madchen
werden in ein Heiligtum gegeben, um fiir die Schuld
einer Familie zu siithnen; weibliche Genitalverstiimme-
lung, Polygamie, Witwenreinigung

— Dube: heilsame Ansitze afrikanischer Kulturen nutzen!

— Musimbi Kanyoro: kulturelle Hermeneutik kritisch
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gegeniiber einer romantisierenden Betrachtungsweise
afrikanischer Kulturen: ,,It was necessary to come to
terms with identifying in our cultures those things that
were beautiful and wholesome and life-affirming and to
denounce those which were denying us life and whole-
ness.” (Chitando, S. 57)

Uberwindung von HIV und AIDS in der Theologischen

Ausbildung

— Circle arbeitet mit akademischen Publikationen; zwi-
schen 2003 und 2006 finf grofe Publikationen zum
Thema

— Tamar-Kampagne: 2002 in Siidafrika eingefiihrt; kon-
textuelles Bibelstudium zu 2. Samuel 13,1 — 22 mit dem
Fokus auf Bewusstseinsbildung iiber Vergewaltigung;
zunéchst in Frauengruppen in Gemeinden durchgefiihrt,
dann zur Kampagne im siidlichen Afrika ausgeweitet,
iibersetzt in verschiedene Kontexte; Version fiir Kinder;
eingefiihrt in die TA

— Miénnliche Theologen haben die Herausforderung auf-
genommen und beginnen Arbeit zu ,,neuer Méannlich-
keit*: Gewaltausiibung als Zeichen fiir Ménnlichkeit
wird hinterfragt

— Kontexte identifiziert, die Gewalttéitigkeit von Ménnern
anstiften, z.B. Bergwerke in Siidafrika (Maluleke);
wirtschaftliche und soziale Situation in Siidafrika in den
90er Jahren von wachsender Gewalt gepragt

— Erfolg der theologischen Arbeit gegen HIV wird mit
dem Engagement von Ménnern steigen

— EHAIA arbeitet mit zwei Theologenstellen in Afrika
(eine fiir die anglophonen und eine fiir die frankopho-
nen Lander) daran, theologische Arbeit zu HIV und
AIDS in die Curricula zu bekommen

- In Kooperation mit Circle: Training of Trainers; TEE
Module

- Feministische Theologie zu HIV und AIDS hinsichtlich
des Einfluss auf TA ein Erfolgsmodell: es werden auch
Pfingstkirchen und AIC erreicht

- Herausforderungen an weitere theologische Arbeit des
Circle:

* Neben akademischen Publikationen auch Literaturpro-
duktion fiir Laien

* Zusammenarbeit mit mannlichen Theologen

* Politische Analysen auf lokaler, nationaler und interna-
tionaler Ebene

* Afrikanische Philosophie aufnehmen

* Kooperation mit anderen Religionen

* Theologische ,,Rekonstruktion afrikanischer Kulturen
und Gemeinschaften

— Lit: Ezra Chitando, Troubled but not Destroyed, WCC/
EHAIA, 2009

Thesen zur Diskussion

— Dezidiert pluralistische Religionspolitik schafft groB3ere
Wahlméglichkeiten fiir Frauen

— Protestantische Kirchen der 6kumenischen Bewegung
sind dem Genderdiskurs gegeniiber tendenziell aufge-
schlossen

— Kulturelle Werte kdonnen Frauenrechte ebenso sehr ein-
schranken wie religiose

— Kulturelle Werte kdnnen christlich ,,getauft™ sein —
dann sind mehrere Schichten kritisch abzutragen

— Kirchen miissen auf ihre 6ffentliche Verantwortung
angesprochen werden

— Akademisch ausgebildete Theologinnen sind der ent-
scheidende Motor fiir interne Reformen

Input

Anne Jenichen: Die Rolle von Religion
in Nationalismus und Identititspolitik
— Gefahr fiir Frieden und Geschlech-
tergerechtigkeit?

Der folgende Beitrag greift einige Ergebnisse eines Ko-
operationsprojekts der Heinrich Boll Stiftung mit dem
United Nations Research Institute for Social Development
(UNRISD) in Genf zum Thema ,,Religion, Politics and Ge-
nder Equality” auf. Im Rahmen des Projekts wurden elf
Léanderstudien in Auftrag gegeben (Chile, Mexiko, USA,
Polen, Serbien, Tiirkei, Nigeria, Israel, Iran, Pakistan und
Indien), die unterschiedliche Weltregionen (Latein- und
Nordamerika, Europa, Asien und Afrika) und Weltreligi-
onen (katholisches, protestantisches und orthodoxes Chri-
stentum, sunnitischer und schiitischer Islam, Judentum und
Hinduismus) reprisentieren. Die Studien wurden von Wis-
senschaftlerInnen aus den betroffenen Landern angefertigt.
Daneben wurden im Rahmen des Projekts zwei thematische
Papiere in Auftrag gegeben, die die Fragen des Projekts
aus einer eher theoretischen Perspektive betrachten. (1)
Die zentralen Fragestellungen des Projekts waren: 1. Wel-
che unterschiedlichen Formen der Verbindung von Religion
auf der einen Seite und Staat, Politik und Zivilgesellschaft
auf der anderen sind zu beobachten? 2. Welche Implika-
tionen haben diese unterschiedlichen Verbindungen fiir
Frauen und ihr Recht auf Gleichstellung mit Mannern? Die
Fragestellungen bezogen sich also nicht ausdriicklich auf
Fragen von Frieden und Konflikt. Einige der Fallstudien
liefern jedoch Ankniipfungspunkte, auf die ich hier néher
eingehen mochte: (a) die Rolle von Religion und Geschlech-
terfragen in nationalistischer Politik und (b) die Rolle von
Religion und Geschlechterfragen in der Identitétspolitik.
Bevor ich jedoch auf diese Fragen néher eingehe, gebe ich
noch einen kurzen Uberblick iiber die Griinde, die in der
wissenschaftlichen Literatur und teilweise auch in unseren
Fallstudien fiir das Erstarken von Religion in der 6ffent-
lichen und politischen Sphére angefiihrt werden. Am Ende
werde ich die Mdglichkeiten und Gefahren der Forde-
rung von Frauenrechten in diesen Kontexten diskutieren.
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Ursachen fiir das Erstarken von Religion in der offent-
lichen und politischen Sphdre

Die Annahme, dass zunehmende Entwicklung und Mo-
dernisierung, dhnlich wie in Westeuropa, iiberall zu mehr
Sékularisierung (vor allem im Sinne der Privatisierung von
Religion) fiihren wiirde, hat sich inzwischen als falsch er-
wiesen. Im Gegenteil, spétestens seit Anfang der 1980er
Jahre ist, mit wenigen Ausnahmen, weltweit eine zuneh-
mende Riickkehr der Religion in die 6ffentliche Sphére zu
beobachten. Dabei kann Religion auf unterschiedlichen
Ebenen offentliche Rollen annehmen (2): auf der Ebene
des Staates (z.B. in der Verfassungsstruktur, in Gesetzen,
in der Justiz); auf der Ebene der Politik, entweder durch
den Versuch religidser Akteure, in politische Prozesse ein-
zugreifen, um ihre spezifischen Ziele durchzusetzen, oder
durch den Riickgriff politisch etablierter Akteure auf reli-
gidse Argumente, um ihre politischen Ziele zu realisieren
(die nicht unbedingt ,,religids* motiviert sein miissen, son-
dern sich héufig auch auf so ,,sékulare” Ziele wie den ei-
genen politischen Machterhalt beziehen kénnen). Dabei ist
hier von einem engen Politikbegriff auszugehen, der sich
auf das Suchen und Treffen kollektiv verbindlicher Ent-
scheidungen bezieht. Davon abzugrenzen ist die Ebene der
Zivilgesellschaft, in der religiose Akteure und/oder andere
Akteure unter Nutzung religioser Argumente sich in 6ffent-
liche Debatten einmischen, ohne zu versuchen, direkten
Einfluss auf Politik und Staat zu nehmen. Die Abgrenzung
der Ebene der Zivilgesellschaft von derjenigen der poli-
tischen Gesellschaft ist jedoch analytischer Natur und in
der sozialen Realitét oft nicht so einfach nachzuvollziehen.

Nun zu den Ursachen der verstirkten offentlichen Rol-
le von Religion (3): Grundsitzlich ist dem voranzu-
stellen, dass Religion schon immer eine wichtige Rolle
in der Weltpolitik gespielt hat, was von Modernisie-
rungs- und Sidkularisierungstheoretikerlnnen lange nur
nicht erkannt wurde, weil ihre Theorien ihnen den Blick
dafiir verstellten. Die Dominanz der Blockkonfronta-
tion wihrend des Kalten Krieges tat ihr weiteres, die
Relevanz von Religion in der Politik zu verschleiern.

Das Erstarken von Religion in vielen Teilen der Welt ist
vor allem eine Folge der Modernisierung bzw. unterschied-
licher Modernisierungsprozesse. Die dritte Welle der De-
mokratisierung (Mitte 70er bis frithe 90er Jahre) sowie
weitere Demokratisierungsprozesse seitdem haben die
Bevolkerungen in vielen Staaten erméchtigt, Einfluss auf
das offentliche Leben zu nehmen. Die Eliten in vormals
autoritdren Staaten sind anders als vorher nun darauf an-
gewiesen, die Interessen und Bediirfnisse der Bevolkerung
mehr zu beriicksichtigen. Vor allem in Staaten mit religi-
6sen Bevolkerungsmehrheiten hat dies zu einem Wachs-
tum politischen Einflusses fiir religiose Gruppen gefiihrt.

In vielen Staaten, wie z.B. im Iran, in Mexiko und in der
Tiirkei, ist das Erstarken von Religion eine Antwort auf
einen autoritiren, westlich orientierten und sdkularen
Modernisierungskurs, der sein Versprechen, mehr De-

mokratie und Entwicklung zu bringen, nicht einldsen
konnte. So wurden alternative Modelle gesucht mittels
derer Modernitit und Entwicklung jenseits westlicher
Muster eingefordert werden konnten. Die Berufung auf
religiose Werte wie soziale und 6konomische Gerechtig-
keit und Hilfsbereitschaft sowie auf die Solidaritit inner-
halb ethno-religioser Gemeinschaften diente dabei zum
Beispiel zur Abgrenzung vom radikalen Marktmodell.

Andererseits wird das Wiedererstarken von Religion auch
in Verbindung mit dem Aufkommen neo-liberaler Politik
gesehen. Durch das Abgeben von Spielraum durch Staaten
bzw. das Verlagern der Belastung fiir die Sozialflirsorge
nicht nur auf den Markt, sondern auch auf Familien (also
die unbezahlte Arbeit von Frauen) und den gemeinniit-
zigen Sektor, einschlieBlich religiéser Organisationen, ha-
ben Staaten neue Ridume fiir religiose Krifte geschaffen.
Zwei sehr unterschiedliche Beispiele verdeutlichen diesen
Prozess sehr anschaulich. In den USA haben sdkulare und
religiose Kréfte durch sich einander anndhernde Agenden
zusammengefunden, ndmlich der neo-liberalen und der
protestantischen (urspriinglich kalvinistischen) Betonung
von Eigenverantwortung (,,Subsidiaritdt™), in deren Rah-
men Aufgaben vom Staat an den Markt, an gemeinniitzige
Organisationen und Familien iibertragen werden. Dies
beforderte eine Allianz zwischen sdkularen neo-liberalen
Kriften und konservativen Evangelikalen, die die poli-
tische Macht der Republikanischen Partei erst begriinde-
te. (4) In Pakistan dagegen haben Staatsversagen und die
Abwesenheit des Angebots sozialer Fiirsorge durch den
Staat ein Vakuum geschaffen, das durch religiése Organi-
sationen ausgefiillt wird. Wo der Staat versagt, physische
Sicherheit und Sozialfiirsorge bereitzustellen, erhalten re-
ligiése Gruppen Aufschwung, die diese Liicken fiillen und
staatliche Dienste, wie Gesundheit, Bildung, minimale
Formen des sozialen Schutzes bereitstellen. Sie machen
sich auf diese Weise unersetzlich fiir die Gemeinden, in de-
nen sie aktiv sind, und vergréBern so nicht zuletzt auch den
politischen Einfluss der ihnen nahestehenden Parteien. (5)

In vielen Staaten des globalen Siidens ist der Riick-
griff auf 6ffentliche und politische Religionen auch eine
Form der Revolte gegen den ,,Westen™ und eine Folge
der Globalisierung als globaler Verbreitung westlicher
Entwicklungskonzepte, Ideen und Lebensstile. Die Glo-
balisierung verstiarkt den Kontakt zwischen Menschen
unterschiedlicher Religionen, Sprachen und Ethnizititen.
Dies kann zu mehr Verstdndnis und Toleranz fiihren, je-
doch genauso das Bewusstsein kultureller Differenzen
vergroBern und diese somit bestdrken. So ist denn auch
ein Argument vieler Globalisierungstheoretiker, dass die
Globalisierung zu einer Lokalisierung und kulturellen Aus-
differenzierung fiihrt statt zu globaler Vereinheitlichung.
Nicht zuletzt hat die Verbreitung moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien die Mog-
lichkeiten religioser (wie fast aller) Bewegungen ver-
grofert, sich zu organisieren und zu koordinieren.
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Nationalismus und Identitdtspolitik

Nationalismus und Identitétspolitik sind eng miteinander
verbunden. Nationalismus wird gemeinhin definiert als
politisches Prinzip, nach dem die politische und die nati-
onale Einheit kongruent sein sollten. (6) In anderen Wor-
ten: jede kulturelle Gruppe sollte — aus einer nationalis-
tischen Perspektive — ihr eigenes politisches Territorium
haben. Dies muss nicht ein Staat sein, sondern kann auch
eine relativ autonome Region innerhalb eines Staates sein.

Nationalismus und Religion haben einiges gemeinsam:
beide beziehen sich auf eine Gemeinschaft; beide be-
rufen sich auf Symbole (Flaggen, Kreuz, etc.), um die
Mitglieder der Gemeinschaft zu vereinen; beide bieten
ihren Mitgliedern ein gemeinsames Uberzeugungssy-
stem, um ihnen die Orientierung in einer komplexen
Welt zu erleichtern; beide entwickeln eine gemeinsame
Identitdt ihrer Mitglieder. (7) In der akademischen De-
batte gibt es tatsdchlich Versuche, Nationalismus als eine
Art der Religion zu definieren. (8) Dies verweist auf die
Schwierigkeit, den Begriff der Religion zu definieren
und von anderen Phédnomenen eindeutig abzugrenzen. (9)

Barbara-Ann Rieffer (10) unterscheidet zwischen zwei
Formen der Verbindung von Nationalismus mit Religion:
religioser Nationalismus und instrumentell-frommer Nati-
onalismus. Sie definiert religiosen Nationalismus als Kon-
gruenz zwischen Religion und Nationalismus. Menschen
fordern nicht nur einen eigenen souveridnen Staat, sondern
verstehen ihre Nation auch als auf Religion basierend. Eine
religiose Gemeinschaft oder Bewegung fordert politische
Selbstbestimmung. Der Einfluss religiéser Uberzeugungen,
Ideen, Symbole und Fiihrungen ist dabei wesentlich fiir
die Entwicklung und den Erfolg einer solchen nationalen
Bewegung auf einem bestimmten Territorium. Erreicht
eine religiose nationale Bewegung politische Autonomie,
fiihrt dies hiufig dazu, dass religiose Uberzeugungen in
Gesetzen und Verfahren des neuen Staates/der neuen Re-
gion institutionalisiert werden. Beispiele fiir religiosen Na-
tionalismus sind Israel, das als jiidischer Staat gegriindet
wurde, oder Pakistan als Staat fiir muslimische InderInnen.

Davon grenzt sich der instrumentell-fromme Nationalis-
mus ab, bei dem die nationalistische Bewegung die primé-
re Kraft ist und Religion als unterstiitzendes Element ins
Spiel kommt, um die Bevolkerung (also Nation) zu verei-
nen. Religion ist dabei eine niitzliche Kraft fiir nationale
Fiihrungen, denn etablierte religidse Institutionen kdnnen
neuen Regierungen helfen, politische Stabilitit in der Phase
der Neuformierung oder in Krisenzeiten zu konsolidieren,
wenn sie Zugang zu und Einfluss auf einen groBen Anteil
der Bevolkerung haben. Religion dient in diesen Féllen vor
allem als Legitimationsquelle politischer Fithrungen, wenn
deren politische Legitimitét in Frage steht. Der Aufruf zur
Verteidigung der religios aufgeladenen nationalen Identitét
der Bevolkerung kann helfen, politische Unterstiitzung zu
generieren. Auch machen sich politische Fithrungen héu-
fig religidse und nationalistische Vorurteile und Ressenti-

ments zunutze, um die Bevolkerung aufzubringen und ihre
Unterstiitzung zu sichern, wenn politische, 6konomische,
militdrische oder soziale Institutionen versagen, die Be-
diirfnisse der Bevolkerung zu befriedigen. Dann geht es
vor allem darum, vom eigenen Versagen abzulenken und
andere Siindenbdcke fiir bestehende Probleme aufzubauen.

Hier wird die enge Verbindung nationalistischer Politik
zur Identitétspolitik deutlich. Im Rahmen von Identitéts-
politik wird auf dhnliche Weise versucht, religiose — oder
andere kulturelle — Unterschiede zwischen Gruppen von
Menschen zu instrumentalisieren, um bestimmte poli-
tische Ziele zu erreichen. Dabei wird zugunsten der Fest-
legung auf eine Identitdt von anderen Unterschieden in-
nerhalb dieser Gruppe abstrahiert. Im schlimmsten Fall
werden Stereotype zwischen Gruppen von Menschen,
die — trotz vieler interner Unterschiede — als religiése Ge-
meinschaften identifiziert werden, geférdert, um Konflikte
und Gewalt zwischen diesen Gruppen anzufachen. (11)

Auch dem Nationalismus (ob nun religids, instrumentell-
fromm oder sdkular) ist ein gewisses Gewaltpotential inha-
rent. Um die interne Kohésion der Gemeinschaft zu stirken
werden haufig ,,fremde Andere” identifiziert, die aus der
nationalen Gemeinschaft ausgeschlossen werden sollen.
Nationalismus fordert und entwickelt zwar Gemeinschafts-
sinn und Zugehdrigkeit, beinhaltet aber hdufig auch ein aus-
schlieBendes Element, das Intoleranz und Hass befordert.

Religion kommt hdufig die Rolle zu, die Zugehdorigkeit
zu und Abgrenzung zwischen Gruppen zu markieren. Ist
die nationale Identitit eng mit der Religion der Mehr-
heitsbevolkerung verbunden, kommt es hiufig zur Ex-
klusion religioser Minderheiten und nicht konfessionell
gebundener MitbiirgerInnen und nicht selten auch zu ge-
walttdtig ausgetragenen Konflikten. Diese Konflikte sind
zwar in der Regel nicht ausschlieBlich religids, sondern
beinhalten weitere Komponenten, wie den Konflikt um
Land oder Ressourcen, Religion dient jedoch hiufig der
Konstruktion von Zugehorigkeiten und Differenzen, um
diese Konflikte anzuheizen. Konflikte um Ideen und Iden-
titdten sind jedoch grundsitzlich schwerer 16sbar, da sie
das Auffinden eines Kompromisses erschweren. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es um religidse Ideen und Zu-
gehorigkeiten geht, wenn diese von ihren AnhéngerInnen
als unverdnderbar angesehen werden. Sehen Anhdnge-
rInnen einer Religion andere religidse Ideen als Gefahr,
beginnt ein kontinuierlicher Kampf um Vorherrschaft,
der Konflikte und Feindseligkeiten weiter verstarkt. (12)

Die Rolle von Geschlechterfragen in diesen Prozessen

Im Rahmen von nationalistischer und Identitatspolitik wer-
den die Rechte von Frauen hédufig instrumentalisiert, um
andere politische Ziele zu verfolgen. Dazu einige Beispiele:

In Serbien zum Beispiel wurde versucht, die reproduk-
tiven Rechte von Frauen, vor allem ihr Recht auf freie
Entscheidung iiber Zeitpunkt und Anzahl von Geburten,
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einzuschranken. In der Debatte um die Einschridnkung
des Zugangs zu Abtreibung in den 90er Jahren ging es je-
doch vornehmlich um das biologische Uberleben der Na-
tion, wihrend religiose und ethische Fragen in den Hin-
tergrund gerieten. Die Anti-Abtreibungsdebatte, die 1993
von der Serbisch Orthodoxen Kirche initiiert worden war,
diente damit nicht primédr der Einschrinkung der Rech-
te von Frauen, sondern in erster Linie dem Vorantreiben
nationalistischer Politik. Zudem bediente sich die Kirche
der Debatte, um sich als Hiiterin der Nation zu gerieren
und so eine grofBere Rolle im 6ffentlichen und politischen
Leben im post-sozialistischen Serbien einzufordern. (13)

In Indien und in Israel sind hinduistische und jiidische Na-
tionalistinnen im Rahmen ihrer Identitétspolitik schnell da-
bei, die Benachteiligung von Frauen in der ,,anderen eth-
no-nationalen Gruppe, also vor allem derjenigen indischer
und israelischer MuslimInnen, zu kritisieren, um auf deren
»Rickstindigkeit“ zu verweisen. Diese Kritik ist jedoch
nicht wirklich an den Rechten muslimischer Frauen inte-
ressiert, sondern an der Moglichkeit, die andere Gruppe zu
diffamieren und sich von dieser abzugrenzen. Die frauen-
rechtliche Frage, um die es dabei geht, ist in der Regel das
in beiden Staaten bestehende System paralleler Familien-
rechtssysteme, in dessen Rahmen die Regelung von Fami-
lienangelegenheiten (vor allem Eheschliefung und Schei-
dung) ausschlielich den Religionsgemeinschaften fiir ihre
jeweiligen Mitglieder iiberlassen wurde. Eine zivile, religi-
onsiibergreifende Alternative gibt es in beiden Staaten nicht.

In Indien kritisieren Hindu-NationalistInnen eifrig die Ver-
letzung der Rechte muslimischer Frauen durch das mus-
limische Familienrecht, um die Aufmerksamkeit darauf
zu richten, dass das muslimische Familienrecht, anders
als das hinduistische, noch nicht reformiert wurde. (14)
Thr erklértes Ziel ist der Ersatz des Systems paralleler re-
ligioser Familienrechtssysteme durch ein gemeinsames,
ziviles Recht. Dies zielt jedoch nicht darauf, die Benach-
teiligung von Frauen in den jeweiligen religiosen Gesetzen
aufzuheben — liber die Benachteiligung von Frauen durch
hinduistisches Familienrecht wird kein Wort verloren, son-
dern darum, den Minderheiten die eigenen, als hinduistisch
definierten Werte aufzuzwingen. Die Hindu-Rechte hat auf
diese Weise die Identitétspolitik gegen feministische Poli-
tik ausgespielt. Letztere hatte sich urspriinglich aus femini-
stischen Griinden auch fiir ein neues, gemeinsames, refor-
miertes Familienrecht eingesetzt, musste dann jedoch von
diesem Ziel Abstand nehmen, nachdem es von der Hindu-
Rechten fiir ihre Zwecke instrumentalisiert worden war.

Die Hindu-Rechte konnte sich so den Anschein geben, sie
wiirde sich fiir Frauen- und Minderheitenrechte einsetzen
und gleichzeitig der eher sékular orientierten Kongress-
Partei als auch der muslimischen Fithrung vorwerfen, dass
sie beide an dem Erhalt paralleler Familienrechtssysteme
mehr interessiert seien als an den Rechten von Frauen.
Die Aneignung der Debatte um ein gemeinsames, iiber-
greifendes biirgerliches Gesetzbuch im Zuge der Identi-

tatspolitik begiinstigte zudem die konservativen Stimmen
in beiden Gruppen. Identitdtspolitik macht es notwendig,
beide Gruppen als homogen zu konstruieren und bringt
deshalb alternative Stimmen zum Schweigen. Die religi-
onsiibergreifend organisierte Kongress-Partei verstéarkte
diesen Prozess noch, indem sie aus Angst um den Verlust
von Wihlerstimmen die konservativ-muslimische Fiihrung
forderte, weil sie auf deren Mobilisierung muslimischer
Wihlerstimmen angewiesen war. Alternative Stimmen in-
nerhalb etablierter religioser Gemeinschaft dagegen kon-
nen in der Regel nur wenige Wihlerstimmen mobilisieren.
Nachdem die Kongress-Partei 2004, nach mehreren Jahren
der Regierungsherrschaft der hindu-nationalistischen BJP
(1998-2004), wieder an die Macht kam, blieb sie nach jah-
relangen Attacken gegen religiose Minderheiten durch die
BJP und ihre Partnerorganisationen zogerlich, in deren in-
terne Angelegenheiten zu intervenieren, tolerierte also wei-
ter die Politik der konservativen muslimischen Fiithrung,
die die Reform des muslimischen Familienrechts ablehnt.

Das Beispiel Indien macht gut deutlich, wie sowohl
Frauenrechtsfragen instrumentalisiert werden, um Iden-
titdtspolitik und ethno-nationale/religiose Konflikte vor-
anzutreiben, und gleichzeitig auch die Foérderung von
Frieden dazu fithren kann, konservative Fiithrungen
religioser Gemeinschaften zu fordern und so die Re-
form frauenrechtsverletzender Gesetze zu verhindern.

In Israel gibt es eine dhnliche Situation. Dort haben rab-
binische Gerichte die Forderungen muslimischer Frauen
nach der Reform des muslimischen Familienrechts of-
fentlich unterstiitzt, wihrend sie standhaft Widerstand
gegen die Reformierung des jiidischen Familienrechts
leisteten. Dieses Verhalten ldsst sich vor allem damit er-
kldren, dass die Reform der muslimischen Familienge-
setzgebung die Macht muslimischer Gerichte schwécht
und damit die Macht rabbinischer Gesetze relativ stirkt,
wihrend die Reform der jiidischen Gesetzgebung oder gar
die Einfiihrung einer zivilen Alternative (was auch von
den muslimischen Gerichten abgelehnt wird) den Ein-
fluss jlidischer Gerichte stark einschranken wiirde. (15)

Politisierte Religion und die Einschrdinkung von Frauen-
rechten

Reproduktive Rechte und Familiengesetzgebung sind
nicht die einzigen Bereiche, in denen die Rechte von
Frauen eingeschrankt werden. Alle Fallstudien in unserem
Projekt haben gezeigt, dass das Erstarken politisierter
Religion tendenziell zur Einschrinkung der Rechte von
Frauen fiihrt, allerdings in unterschiedlichen Bereichen.

Die reproduktiven Rechte von Frauen, also der Zugang
zu Abtreibung, zu Verhiitungsmitteln und zu Sexual-
erziechung, gerdt vor allem in christlichen Léndern un-
ter Beschuss (Chile, Mexiko, Polen, Serbien, USA).

In multireligiosen Staaten (Israel, Indien, Nigeria) und
in muslimischen Staaten (Iran) werden die Rechte von
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Frauen im Familienrecht stark eingeschrankt. Dabei geht
es vor allem um die Diskriminierung von Frauen in den
Bereichen EheschlieBung und Scheidung, teilweise auch
in Erbschafts-, Unterhaltszahlungs- und Sorgerechtfragen
nach Scheidungen. Die Wirkung paralleler religioser Fami-
lienrechtssysteme geht haufig jedoch {iber diesen speziellen
Bereich hinaus. In Israel zum Beispiel hat der Erhalt des
Systems paralleler religioser Familienrechtssysteme ohne
zivile Alternative bisher verhindert, dass eine umfassende
Verfassung oder eine Grundrechteordnung oder zumindest
ein Grundgesetz zu Menschen- und Grundrechten hétte
verabschiedet werden konnen, denn dies ist unmdglich,
ohne das Prinzip ausschlielicher Herrschaft von Religion
iiber Eheschlieungen und Scheidungen aufzuheben. (16)

In muslimisch geprdgten Staaten diskriminiert dariiber
hinaus hdufig auch das Strafrecht Frauen (Iran, Pakistan,
Norden Nigerias). Sexuelle Bezichungen auBlerhalb der Ehe
werden bestraft, hdufig auch im Fall von Vergewaltigungen.
Zudem herrschen harsche Strafen im Fall des Ehebruchs.
Diese gelten zwar fiir Ménner und Frauen gleichermalien,
werden aber fast nie gegen Ménner verhdngt, weil diese
temporére Ehen und Polygamie praktizieren konnen. Héu-
fig kommt Frauen im Strafrecht auch nur halb soviel Wert
zu wie Minnern, zum Beispiel als Zeuginnen vor Gericht.
In muslimischen Staaten herrschen insbesondere fiir
Frauen hiaufig Kleidervorschriften, wie zum Beispiel
der Schleierzwang im Iran. Allerdings haben diese Vor-
schriften hiufig interessante, unintendierte Effekte, indem
sie Frauen Tétigkeiten im 6ffentlichen Raum und Zugang
zu Bildung ermoglichen. So erhalten Frauen neue 6ffent-
liche Rollen, die den vom religidsen Regime propagier-
ten Rollenbildern eigentlich zuwiderlaufen. (17) Nigeria
ist der einzige in das Projekt involvierte Fall, wo auch in
christlich dominierten Gebieten Kleidervorschriften fiir
Frauen gelten und teilweise sogar polizeilich durchgesetzt
werden. Mitte Juni 2008 wurde sogar ein Gesetz erlassen,
das die moralischen Werte im Namen Gottes (interessan-
terweise religionsiibergreifend) restaurieren soll und das
unter anderem ,,unangemessene Kleidung® unter Strafe
stellt. Obwohl es auch Kleidervorschriften fiir Manner
enthalt, richten sich die Vorschriften doch hauptséch-
lich gegen Frauen, denn fiinf der sieben Artikel zu dieser
Frage beziehen sich auf die Kleidung von Frauen. (18)

In vielen Projektlindern, unabhédngig von deren religi-
Oser Ausrichtung, ldsst sich die Verbreitung eines kon-
servativen Familienbildes beobachten, das Frauen pri-
mér die Rolle der Mutterschaft und der Fiirsorge fiir
die Familie zuschreibt. In Serbien hat empirische For-
schung zu dieser Frage bereits gezeigt, dass die Gleich-
setzung von Frauen mit Mutterschaft zunehmend zu
einer Riickkehr zu einer traditionellen geschlechtsspe-
zifischen Arbeitsteilung innerhalb der Familie gefiihrt
hat, was die Moglichkeiten von Frauen, am Arbeitsmarkt
und an der Politik teilzunehmen, stark einschrinkt. (19)

Politisierte Religion nimmt also nicht nur Einfluss auf

die Gesetzgebung, sondern auch auf soziale Normen.
Die primdren Kanile, durch die sie dies tut, sind ne-
ben staatlichen Institutionen Bildungs-, Wohlfahrts-,
Medien- und  zivilgesellschaftliche  Institutionen.

Warum Religion in der Regel dazu genutzt wird, die Rech-
te von Frauen einzuschrinken, obwohl religiose Akteure
in vielen anderen Bereichen, zum Beispiel Menschen-
rechte, Frieden oder Klimaschutz, progressive Ziele ver-
folgen, bleibt eine Frage, der sich religiose und politische
Akteure gleichermaflen stellen miissen. Eine These, die
zu der Kldrung dieser Frage beitragen konnte, ist, dass
die Rechte von Frauen nicht unbedingt um ihretwillen
eingeschrankt werden, sondern dass sie genutzt werden,
um andere Fragen, wie insbesondere diejenige nach der
Stellung von Religion in Staat, Politik und Gesellschaft,
auszuhandeln. Frauenfragen bieten sich dazu an, da Frauen
traditionell {iber weniger Macht und sozialen Status verfii-
gen als Ménner und es deshalb relativ leicht ist fiir in der
Regel méannliche religidse und politische Eliten, politische
Machtfragen auf dem Riicken von Frauen auszuhandeln.
20)

Wie kénnen wir die Rechte von Frauen in Kontexten poli-
tisierter Religionen fordern?

AbschlieBend stellt sich die Frage, wie die Rechte von
Frauen gefordert werden konnen in Kontexten, in denen
genau diese im Rahmen nationalistischer und Identitéts-
politik instrumentalisiert werden. Aufgrund der engen
Verquickung zwischen Geschlechterfragen, Religion,
Nationalismus und Identitdtspolitik kann die Forderung
von Frauen in diesen Kontexten nicht intendierte Nebe-
neffekte haben, die womdglich ethno-nationalistischen
Kriften in die Hénde spielen. Drei Mdoglichkeiten bieten
sich an, die im Folgenden kurz diskutiert werden sollen:

Die Verbannung von Religion aus der 6ffentlichen Sphére
konnte die Moglichkeit bieten, nationalistischer und Identi-
tatspolitik die Basis zu entziehen sowie die Einschridnkung
von Frauenrechten durch konservative religiose Bewe-
gungen und Institutionen zu verhindern. Allerdings brach-
te eine solche Politik eine ganze Reihe an Problemen mit
sich, die sie deshalb als wenig konstruktiv erscheinen ldsst.
Angesichts der Erkenntnis, dass die Riickwendung zu Re-
ligion in vielen Staaten eine Reaktion auf autoritire sikula-
ristische Politik war, erscheint die Verbannung von Religi-
on aus der 6ffentlichen Sphire als eher kontraproduktiver
Schritt, der zudem noch undemokratisch und ein Verstof3
gegen religiose Freiheiten wire, den Zugang zu religidsen
Gemeinschaften verschlosse und das Potential religidser
Bewegungen vergeben wiirde, sich selbst fiir Frieden und
Geschlechtergerechtigkeit einzusetzen. Nicht zuletzt ist
auch Siakularisierung kein Garant fiir Geschlechtergerech-
tigkeitund Frieden. Geschlechterungleichheiten und Gewalt
sind genauso in sdkularisierten Gesellschaften zu finden.

Eine andere Strategie, die in einigen unserer Studien betont
wird, ist die Férderung religioser Feministinnen. Wenn Re-
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ligion nicht aus der 6ffentlichen Sphire verbannt werden,
sondern ihre Rolle und Funktion in der Offentlichkeit aner-
kannt werden soll, dann miissen religiose Gemeinschaften
und Institutionen von innen heraus reformiert werden. Re-
ligiése Feministinnen kdnnen konservativen, patriarchalen
Interpretationen ihre egalitiren Interpretationen religioser
Grundsitze und Schriften entgegensetzen. Allerdings lauft
die Forderung religioser Feministinnen Gefahr, unbeab-
sichtigt die Hegemonie einer religiosen Gruppe zu fordern.

Unser Vorschlag ist deshalb, Pluralismus zu férdern, sowohl
religiose Feministinnenunterschiedlicher Glaubensgemein-
schaften als auch sdkulare Feministinnen und mdoglicher-
weise auch deren Kooperation untereinander. Je vielfaltiger
feministische Allianzen, desto eher haben ihre Mitglieder
die Moglichkeit gemeinsam Geschlechtergerechtigkeit zu
fordern. Erhalten diese alternativen Stimmen jedoch keinen
Zugang zu 6ffentlichen Debatten und politischen Prozes-
sen, sind ihre Moglichkeiten dazu begrenzt. Die Forderung
partizipativer Demokratie ist deshalb ein weiterer zentraler
Aspekt, denn nur wenn alternative Stimmen innerhalb wie
aullerhalb verschiedener Glaubensgemeinschaften eine
Stimme erhalten, konnen gemeinsam Regelungen aus-
handeln werden, wie Religion, Politik und Geschlechter-
gerechtigkeit in einem Staat organisiert werden sollen.
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Protokoll
Wolfram Walbrach

— Soziale und religise Pluralitét in einer Gesellschaft
und Anerkennung des Anderen sind Grundlagen eines
friedlichen Zusammenlebens. Daher sollten Dialog-
und Konfliktfahigkeit sowie die Vielfalt der Religionen
gefordert werden als Alternativen zu Konservativismus
und Verhinderung eines sozialen Wandels.

— Die Diskursfdhigkeit in Kultur, Wirtschaft, etc., aber
auch in religiosen Konzepten, miifite gestarkt werden;
in einer partizipatorischen Demokratie werden so
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»Peace Counts: Die Erfolge der Frie-
densmacher*

Uli Jéiger: Einfithrung in das Projekt
und Fithrung durch die Ausstellung

Ein iibersichtliche Darstellung des internationalen Projektes
»Peace Counts oin Tour” bietet die folgende Broschiire:

— Jéager, Uli (Red.) (2010): Peace Counts on Tour. Zwi-
schenbilanz anlésslich der Verleihung des Peter-Becker-
Preises fiir Friedens- und Konfliktforschung. Tiibingen:
Institut fiir Friedenspadagogik.

Kostenloser Download:
www.friedenspaedagogik.de

i ey e i e
P i — ——
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Morgenandacht

Pfarrerin Cornelia Fiillkrug-Weitzel:
Ansprache zu Mt. 5, 39-48 Feindesliebe

EinTextausderBergpredigt. Ein Textiiberden Wegzum Frie-
den, der unendlichen Hassausbriichen den Weg geebnet hat!

Matthéus will die richtige Methode anpreisen und wendet
dazu vielleicht die falsche an: Der Text arbeitet mit Anti-
thesen: das Gute wird am Falschen aufgezeigt. Aber das,
was falsch ist, hat er so missverstdndlich formuliert, oder
es wurde so falsch iibersetzt — z.B. von Luther -, dass es
als Quelle todlicher Vorurteile diente. Hunderte Generati-
onen haben in diesen Worten ,Auge um Auge’ den wahren
Grund dafiir gefunden, warum das Judentum mit seinem
Gott abzulehnen ist — und zwar mit voller Wucht der An-
tithese: Das sei die Religion eines Rachegottes, der Hass
und Vergeltung fordert! Diese Fehl-Interpretation hat Ge-
walt legitimiert und eine Blutspur nach sich gezogen, die
in Ausschwitz zu ihrem vorlaufigen Héhepunkt gekommen
ist. Ironisch kénnte man diesen christlichen Antisemitis-
mus mit Worten aus der rabbinischen Literatur kommen-
tieren: ,,Wer seinen Mitmenschen hasst, der gehdrt zu
denen, die Blut vergieen.” (Avot de-Rabbi Nathan (23) )

Schon dieses Zitat sei ein Hinweis: Es gibt kein ji-
disches Gebot des Feindeshasses und der Rache. Viele
Zitate konnten als Gegenbeleg folgen — nur soviel:
»3age nicht, die mich lieben, liebe ich und die mich
hassen, hasse ich, sondern liebe alle!* (Testament Gad
6). ,,Auch den Feind soll man mit Giite behandeln!*
sagt der jiidische Zeitgenosse Jesu, Josephus Flavius.
Beim zitierten alttestamentlichen ,,Auge um Auge, Zahn
um Zahn“ geht es gerade nicht darum, dem persénlichen
oder kollektiven Rachebediirfnis freien Lauf zu lassen. Es
geht nicht um Akte personlicher Willkiir. Es geht um de-
ren Verhinderung. Richtig {ibersetzt heifit der Text: Auge
anstelle von Auge, Zahn anstelle von Zahn. Wir haben es
mit einer Rechtsformel zu tun, die Wiedergutmachung re-
gelt: Der Titer soll eine Ersatzleistung erbringen fiir den
Schaden, den er angerichtet hat, statt blindwiitig zuriick zu
schlagen. Ganz richtig miisste es also heilen: Zahnersatz
fiir jeden ausgeschlagenen Zahn. Und das war zu Zeiten
Israels, als die entsprechenden Rechtsvorschriften des Al-
ten Testaments niedergeschrieben wurden, ein grofer zi-
vilisatorischer Fortschritt. Es sollte und soll blindwiitige
Racheaktionen Einzelner und ganzer Volker fiir erlittenes
Unrecht verhindern und so eine Spirale eskalierender Ge-
walt unterbrechen. Die westliche Kultur verdankt ihre
Versuche der Gewaltminderung, der Einhegung von Ge-
walt, die auch hinter dem humanitiren Volkerrecht ste-
hen, diesem jiidischen Erbe, das auch zum christlichen
wurde. Walte Gott, die christliche Kirche hitte selbst im-
mer solche Gewalt mindernde ethische Haltung vertreten!
Stattdessen heizte sie Gewalt an, indem sie behauptete,
Jesu weise hier die Rachereligion seiner Viter zuriick.

Aber Jesus zielte mit seinen Worten auf etwas anderes: Es
geht ihm nicht um Racheverzicht (der war ja mit dem ,,Auge
um Auge“-Prinzip bereits installiert), es geht um Rechts-
verzicht! Genauer gesagt, geht es noch weiter: Der Schlag
auf die andere Wange, ein Schlag der mit der Riickhand
zu fiihren ist, galt im Judentum als besonders ehrenriihrig
(und musste deshalb hoher kompensiert werden). Da geht
es nicht nur um den Tatbestand der Schmerzzufiihrung.
Da geht es um Ehrverletzung. Entsprechend fordert Jesus
mit der Aufforderung, auch die linke Wange hinzuhalten,
auch wiederum nicht nur zu Racheverzicht auf, sondern zu
Ehrverzicht, ja, zum Selbstverzicht! Auch diese Rechtsbe-
stimmung ist iibrigens keine iiberlegene christliche iiber
die jiidische Reaktionsweise — sie zitiert sie, ruft sie auf:
Im Buch der Klagelieder (3,30) heifit es: ,,Er biete dem, der
ihn schlédgt, den Backen, lasse sich séttigen mit Schmach!*

Nun aber zum Text selbst:

1) Zunichst das erste: Feindesliebe setzt offensichtlich
Feindschaft voraus, rechnet mit Feinden. Wir mogen das
nicht. In unserem gut biirgerlichen Christentum haben wir
Angst vor offener Feindschaft. Wir gehen Konflikten lie-
ber aus dem Weg. Wir haben nicht nur in der Politik die
beriihmte Methode der Ausklammerung erfunden. Wider-
spriiche werden verschleiert. Strittige Punkte werden von
der Tagesordnung abgesetzt. Ungeldste Probleme werden
verdringt oder in Watte verpackte und den nachfolgenden
Generationen zugeschoben (Stichwort Klimawandel, Steu-
erschuld). Statt Feinden und Feindesliebe haben wir die
lauwarme Welt des ,seid nett zueinander’ gewahlt. Frie-
de, Freude, Eierkuchen, oder: Milde, Sanftmut, Nachsicht.
Oder: Anpassung, Konzessionen und Toleranz sind unse-
re Mittel, um sowohl den Arger der Feindschaft wie auch
die schwerwiegende Feindesliebe zu vermeiden. SchlieB3-
lich muss man doch mit jedem, den angenehmen und den
unangenechmen Zeitgenossen irgendwie auskommen. Wir
sind ziemlich unangreifbar geworden, weil wir nichts mehr
wirklich ernst nehmen und Konflikte darum ignorieren. Wir
greifen niemanden mehr an, weder im Zorn noch in der Lie-
be, weil wir niemanden ernst nehmen. ,,.Leben und leben
lassen®, die Zeit der politischen Polarisierungen ist vorbei,
die 68-er iiberwunden, die Fronten zwischen evangelikalen
und 6kumenisch-politischen Christen ldngst iiberwunden
— oder nicht? Alles ist moglich. Also 6ffnet die Tiren fiir
Amerikas evangelikale Mission, ladet sie ein, lasst sie he-
rein — solange es hilft, die Kirchen zu fiillen, ist alles recht!

Der Text tut gut. Denn er ermutigt uns, uns erst einmal
bewusst zu machen, ob es wirklich keine Konflikte mehr
um den rechten Glauben und um die rechte Glaubenspra-
xis mehr gibt. Er fordert uns auf: Macht Euch doch mal
die Konflikte im eigenen Umfeld bewusst — beruflich wie
privat. Stellt Euch der Feindseligkeit — der eigenen, wie
der fremden. Lasst sie an Euch heran, holt sie unter dem
Deckmantelchen hervor, statt sie zu leugnen und aus dem
Bewusstsein zu verdrangen. Das tut gut. Denn unbewusst
und unausgesprochen, unterdriickt, holen sie Euch umso
unkontrollierbarer ein. Dann werden wir selbst und wer-
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den unsere Bezichungen davon gesteuert und still regiert.

Vor allem aber: Es kann gar nicht sein, dass es in der Nach-
folge Jesu keine Feinde gibt. Dann ist es keine Nachfolge!
Von Jesus stammt nicht ein Wort wie: ,,Seid nett zueinan-
der!* Von ihm stammen Worte wie: ,,Ich bin nicht gekom-
men, Frieden zu bringen, sondern das Schwert.” Und ,,Wer
nicht sein Kreuz auf sich nimmt und folgt mir nach, ist
mein nicht wert!“ Jesus hat massiv Feindschaft erlitten. Um
der Wahrheit willen — wohlgemerkt: nicht wegen seiner Ei-
gensinnigkeit, Engstirnigkeit, Machtdurchsetzung willen —
kommt es immer wieder zur Feindschaft. Indem er zu den
Verhassten und Verachteten ging, machte er deren Feinde
zu seinen Feinden. Indem er den Gesetzesbrechern und den
Gesetzlosen jene zuvorkommende und ungeteilte Liebe
Gottes brachte, zog er sich die Feindschaft der Gesetzes-
hiiter zu. In diesen Tagen der Passion erinnern wir uns, wie
er verfolgt, gehasst, verspottet und zuletzt ausgestofSen und
drauflen vor dem Tor hingerichtet wurde. Auch den Jiin-
gern, die ithm nachfolgten, hat er nichts anderes vorherge-
sagt. Auch sie haben in der Tat Feindschaft, Verfolgung und
Ermordung erfahren. Die Apostelgeschichte erzéhlt davon.

Wahrer Friede mit Gott in seiner Gemeinschaft bringt
Unfriede mit der Welt der Liige und der Gewalt. Wahre
Versohnung mit Gott bringt Streit mit einer unversdhnten
Gemeinschaft. Wer ernsthaft Jesus nachfolgt, der wird
zum Spielverderber in einer Welt des Relativismus, der
grenzenlosen Toleranz. Wer in seiner Nachfolge an die
Seite der Opfer von Unrecht, Ungerechtigkeit und Ge-
walt tritt, der wird Stérenfried in einer Welt, die sich ohne
ihn mit eingerichtet hat. Wer Jesu Weg einschlégt, ist
nicht mehr Everybody‘s Darling. Er kann es nicht sein.

Wohlgemerkt: Jinger und Jingerinnen Jesu suchen sich
keine Feinde. Sie sind von sich aus aktiv niemandes
Feind, sie betrachten und behandeln grundsitzlich kei-
nen Menschen als Feind, sondern jeden als ein Geschopf
Gottes wie sich selbst, Seiner Liebe wiirdig und Sei-
ner Gnade bediirftig. Keine Feindbilder pflegen, Men-
schen nicht zum Feind abstempeln und als Feind be-
handeln - das ist gewiss ein Zeichen der Nachfolge!

Aber Jiinger und Jiingerinnen Jesu machen sich durch
ihr Handeln unter Umstédnden durchaus Feinde: Wer mit
Unrecht regiert oder davon profitiert, wer Intoleranz pre-
digt und Feindbilder schiirt, um die Feindschaft anderer
fiir seine privaten, politischen oder 6konomischen Ziele
oder Vorteile zu nutzen, wer die Wiirde und Rechte von
Menschen verletzt oder deren Verletzung oder Gewalt in
jedweder Form (sei es gegen Kinder, gegen Frauen oder
Menschen anderer Religionen, Ethnien etc.) aktiv legiti-
miert, oder meint, ignorieren oder verschleiern zu sol-
len — dessen Treiben stehen die Jiinger Jesu gewaltig im
Weg. Wie viele unserer Partner weltweit haben die Folgen
dessen schmerzlich am eigenen Leib erfahren! Wer Jesu
Weg geht, der bekommt Feinde. Das ist unausweichlich,
aber diese Tatsache sollte man in keiner Weise stilisieren,

idealisieren und ideologisieren. Man muss dem ins Auge
blicken und niichtern damit rechnen, es aber nicht {iberho-
hen. Jesus mutet uns in der Bergpredigt Feinde zu, indem
wir den Feinden der Feinde wohl tun sollen. Also sollten
wir sie kennen und mutig in den Blick nehmen — und de-
ren Existenz nicht unter dem Deckmantel falsch verstan-
dener Toleranz oder der Barmherzigkeit verschleiern.

Darum denken Sie dariiber mal eine kleine Weile still
nach: wen machen wir uns zu Feinden mit dem, was wir
tun und lassen? Und: Was davon ist wirklich Feindschaft
um Christi willen?

2) Aber nun das zweite:

Schlimm genug, anerkennen zu miissen, dass man also
um der Wahrheit, der Gerechtigkeit, des Friedens willen
Feinde bekommt. Schlimm genug, dass man sie in Kauf
nehmen muss. Aber das mit der Feindesliebe ist doch wohl
eine noch gréBere Zumutung. ,,So nun deinen Feind hun-
gert, so speise ihn; diirstet er, so tranke ihn“, heif3t es schon
im Alten Testament (Spr. 25,21). Es entlastet schon mal,
wahrzunehmen, dass es in den alttestamentlichen Urtex-
ten, auf die bei unserem Bibeltext bezug genommen wird,
(Lev.19,18) nicht darum geht, den Néchsten und den Feind
zu lieben als eine personliche Haltung. Wir sind nicht im-
mer gleich Heilige. Es mag und darf Menschen in Ruanda,
in Kolumbien, in Srebrenica schwerfallen, den oder die
Morder ihrer Nachbarn, ihrer Kinder oder Partner zu lie-
ben. Das kann und soll auch seinen Raum haben. Es geht
nicht um erzwungene Positiv-Emotion — die kdnnen erst
recht irgendwann zu Explosionen fiihren. Es geht aber da-
rum, auch in diesem Stadium des Feindeshasses noch, dem
Néchsten schon und immer weiter Liebe zu erweisen. Der
Feind muss nicht als solcher schon geliebt werden. Aber
man kann und soll auch ihm aktiv mit Liebestaten begeg-
nen im Sinne des Paulus-Wortes: ,,Uberwinde das Bose —
die Feindschaft — durch das Gute, indem du dem Feind mit
guten Taten zuvorkommend begegnest.* Das mag dann auf
Dauer auch die eigene feindliche Emotion {iberwinden, in
jedem Fall erlaubt es ihr kein Eigenleben, erlaubt es ihr
nicht, das Tun zu prigen. Hier beginnt der Selbstverzicht
als Verzicht darauf, seine negativen Gefiihle auszuagie-
ren, handlungsleitend werden zu lassen. Und hier begin-
nt die neue Realitdt des Friedens Gestalt anzunechmen.

Wer also die Menschen, die auf der ,,Achse des Bo-
sen“ leben, oder so genannte ,,Islamisten* fiir seine und
Gottes Feinde hélt, der soll ihnen zu essen geben, wenn
sie hungern — und Essen und Medikamente auch nach
Nordkorea, auch in den Gazastreifen, auch nach Somalia
schicken. Wer die US-Amerikaner, ,,die Neoliberalen®,
das gegenwirtige Regime in Honduras etc. fiir seine und
seiner Freunde Feinde hilt, der soll ,,ihre Ochsen nicht
schlachten und sich nicht mit ihren Eseln abgeben®.

Macht das Sinn, oder ist das nur weltferne Verriicktheit?
Im Sinne eines uns allen bekannten und einst von vielen
verehrten Philosophen/Ideologen: ,,Der Hass gegen Aus-
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beutung und Unterdriickung ist stattdessen ein humanes
Element“. Oder: ,Nichts ist entsetzlicher als die Lie-
bespredigt ,Hasse nicht deinen Gegner’ in einer Welt, in
der Hass institutionalisiert ist. (Herbert Marcuse 1968).

Im Zeichen der Okumenischen Dekade zur Uberwindung
der Gewalt wissen wir mehr, denken wir anders iiber das
Gebot der — genauer: die Ermutigung zur — Feindeslie-
be, als Marcuse: Wer sich gegeniiber seinen Feinden auf
Hass und Vergeltung einlésst, der tritt in einen Teufelskreis
ein, aus dem er und die anderen nicht wieder heil heraus
kommen. Hass verzehrt, wenn man ihm nichts entgegen
zu setzen hat. Wo sich zwei in den Clinch von Feindbild,
Schlagabtausch, Hass und Vergeltung begeben, werden sie
sich immer &dhnlicher. Der gesteigerte Hass schiebt dann
dem Feind alles in die Schuhe, was man selbst ihm an-
zutun bereit ist. In dieser Hinsicht sind die Feindbilder
unserer Aggressionen meist vielsagende Selbstdarstel-
lungen. Wird Boses mit Bosem vergolten, so richtet sich
das eine Bose stets nach dem anderen. Im Teufelskreis
der Vergeltung wird man selbst zum Teufel des anderen.

Kennen Sie den Film iiber die seelischen und sozialen Fol-
gen des bewaffneten Kampfes gegen die Apartheid ,,Me-
mories of Rain®“? In ihm haben die beiden Autorinnen, An-
gela Mai und Gisela Albrecht, — zundchst ungeplant — iiber
Jahre hinweg in Interviews den extrem schwierigen Weg
ehemaliger Untergrund-ANC-Kédmpfer nach dem Ende
der Apartheid aufgezeichnet. Fiir die beiden Filmemache-
rinnen, Aktivistinnen des Kampfes gegen die Apartheid
und Sympathisantinnen des ANC, wurde er vollig unvor-
hersehbar zum Dokument {iber das dramatische Mal} der
psycho-sozialen Zerstorung der bewaffneten Kampfer des
ANC. Er legt ein erschiitterndes Zeugnis von der gerade
beschriebenen Hypothese ab. ,,Wir wollten den Teufel be-
kédmpfen und sind dadurch selbst zum Teufel geworden®,
restimiert einer der Interviewten selber am Ende tief resi-
gniert. Nicht zufillig wurde die Okumenische Dekade zur
Uberwindung der Gewalt auf siidafrikanische Initiative hin
vom ORK ins Leben gerufen, denn die Christen in Siid-
afrika mussten mit Entsetzen beobachten, wie die einmal
im Kampf gegen die Apartheid legitimierte Gewalt auch
nach dem Ende ihrer Legitimation dabei war und ist, die
befreite siidafrikanische Gesellschaft weiterhin oder neu
und anders zu zerstoren: 29 Menschen sterben im Johan-
nesburg dieser Monate tdglich einen gewaltsamen Tod!

Die Frage ist also brennend: Wenn Feindschaft um der
Wabhrheit willen unausweichlich sein kann — und die Kir-
chen Siidafrikas, die sich um der Wahrheit der Liebe Gottes
zu jedem Geschopf willen im Widerstand gegen die Apart-
heid befunden haben, haben auch diese Erfahrung gemacht
— wenn Feindschaft also um der Wahrheit willen unaus-
weichlich ist: Wie wird dann Feindesliebe darin moglich?

Wenn es wahr ist, dass man im Teufelskreis der Feindschaft
selbst zum Teufelskind wird, dass der Gegner einen pragt
und einem den Hass und den Kampf aufzwingt — was haben

wir fiir Alternativen? Was bleibt uns dagegen zu tun? Taten
der Feindesliebe — das haben wir bereits gesagt — konnen
helfen, den Hass, das Rachbediirfnis nicht die Oberhand
iiber unser Leben gewinnen zu lassen. Das ist ein wich-
tiger und bei jeder Gefiihlslage mdglicher Schritt. Aber erst
wenn etwas anderes uns wichtiger ist, uns prigt, wenn wir
eine Umpragung zulassen, wenn wir wissen, dass ein An-
derer uns aus dem Teufelskreis befreit, hort die stindige
innere Orientierung am Feind auf, beginnt ein neues Spiel.

Wer also soll und darf uns pragen? Wer soll und kann uns
davon, aus dieser Fremdbestimmung durch Hass und Ra-
che auf Gegner, die die Schlimmste von allen Fremdbe-
stimmungen ist, befreien? Der Bergprediger erinnert uns in
diesen Versen daran: ,,Ihr aber seid Kinder eures Vaters im
Himmel!* Was heilit das? Um das zu begreifen, miissen wir
auf den Sohn Gottes schauen: auf seinem Weg ans Kreuz
erfahren wir, wer Gott der Vater ist: Einer, der uns liebt, ob-
wohl wir selbst — und das tritt am Kreuz ja krass vor Augen
— den Feinden nur Feinde waren und es noch immer sind,
nichts als Gewalt im Sinn haben und zustande bringen.
Gottes Liebe sucht uns, geht uns nach — obwohl wir sténdig
seinen heilsamen Willen fiir die Welt und fiir uns boykot-
tieren und zerstoren, was und wen er geschaffen hat. Gottes
Liebe sucht uns, den Feind, und vollendet sich an seinem
Feind. Kinder Gottes sind iiberwundene Feinde — in Jesus
hat Gott unsere Feindschaft gegen ihn iberwunden. Anders
wird keiner zum Kind Gottes. Gottes Liebe fragt nicht nach
Gutund Bése, weil auch unser Gutes vor ihm nicht gut wire.
Weil es nicht gut genug ist, um aus der Welt zu machen,
was er will: Einen Ort des Friedens und der Gerechtigkeit.

Aber: durch Jesus erfahren wir auch die ungeheure, befrei-
ende Macht der Liebe. Kinder Gottes sind durch ihn aus
dem immer enger werdenden Teufelskreis des Hasses im
Herzen und der Feindschaft in der Welt befreit. Sie treten
aus diesem Geféngnis heraus und sehen die Sonne eines
neuen Tages. Sie geht am Morgen auf iiber die Bésen und
die Guten und macht keinen Unterschied. Allen schenkt sie
die Wirme und das Leben. Und sie alle fithlen den Regen,
der iiber Gerechte und Ungerechte niedergeht (,,Memories
of Rain“) und die Wiiste der Verwiistung wieder fruchtbar
macht — ohne Unterschied und jenseits von Gut und Bose.
Das sind grof3e Bilder, die in der Bergpredigt hier verwen-
det werden. Sie weisen hin auf jene Sonne der Gerechtig-
keit und jenen Regen des Lebens, die das Bose des Unrechts
und die Zerstérungen des Rechts gut machen und iiberwin-
den. Wenn die Sonne aufgeht, soll man nicht mehr mit den
Schatten der Nacht boxen — braucht man nicht mehr mit
ihnen zu boxen. Man soll und kann sich an das Licht hal-
ten. Wenn der Regen kommt, braucht man nicht mehr um
das Wasser zu streiten. Man soll, man darf sich mit Allen
am Regen freuen. Wie geschieht das? Durch Feindesliebe.

Dem sollen wir nicht in die Parade fahren mit der Frage,
ob unsereins das ,kann’. Wir sollen es ja gar nicht ,kon-
nen’. Jesu ,,Ich aber sage euch®, ist kein Befehl, sondern
Verheilung — zu verstehen in dem Sinn von: ,,Ich aber sage
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euch zu, dass Thr dem BGsen nicht widerstehen werdet, es
und ihn Gberwinden werdet. Ich mute Euch nicht zu, ich
ermutige Euch dazu! Thr kénnt Ehr- und Selbstverzicht
iiben, weil Thr der Ehrung und Wiirdigung durch Gottes
Liebe allezeit sicher sein diirft — die kann Euch keiner neh-
men. Darum erkldre ich Euch fiir frei zur Feindesliebe!

Amen.
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Bedingungen eines gelingenden Frie-
dens
Abschlusspodium

Podiumsgiste

—Prof. Dr. Eva Senghaas-Knobloch
(Universitit Bremen)

—Brigadegeneral a.D. Dr. Klaus Witt-
mann

—Dr. Wolfgang Heinrich (EED)

Moderation: Tillmann Elliesen

(welt-sichten)

Protokoll
Anne Romund

Der Moderator Tillmann Elliesen zitierte zum Einstieg
aus einem FAZ-Kommentar, der die EKD Denkschrift

als realitditsfern kritisierte, weil sie eine iiberzeugende
Alternative zum ,, gerechten Krieg“ schuldig bleibe und
den Leser im Unklaren lasse, wie ein gerechter Frieden
erreicht werden kénne. Was tauge also das Konzept des
gerechten Friedens tatscdchlich?

Nach Eva Senghaas-Knobloch ignoriert die Denkschrift,
dass in vielen Dokumenten der internationalen Gemein-
schaft das Konzept des gerechten Friedens bereits aufgegrif-
fen sei. Die vernetzten Beziehungen zwischen Staaten und
Menschen heute erforderten eine kooperative Weltordnung.
Fiir einen nachhaltigen Frieden miisse man sich um die Be-
ziehungen zwischen Kollektiven und Menschen kiimmern.
In der Denkschrift wiirden vier Bausteine fiir gerechten
Frieden dargelegt:

1) Schutz vor Gewalt fiir alle Menschen und die Achtung der
Menschenwiirde. Dies konne nicht durch Willkiir, sondern
nur durch Recht gewéhrleistet werden. Senghaas-Knobloch
betont die Notwendigkeit eines kollektiven Sicherheitssy-
stems im Rahmen der UNO, das alle Staaten umfasst. Das
Prinzip miisse lauten: ,,Jeder schiitzt Jeden“ im Gegensatz
zu partikularen Militdrbiindnissen, in denen es um die Ab-
grenzung zwischen Aufien und Innen/Wir und den Ande-
ren geht. Das Gewaltverbot hat die UNO bereits gesetzt
(welches nur im Falle von Selbstverteidigung oder von kol-
lektiven Zwangsmalnahmen aufler Kraft gesetzt wird). Die
im gegenwirtigen System verbleibenden Sicherheitsdilem-
mata miissten durch ein kollektives Sicherheitssystem bear-
beitet werden, vor allem angesichts zerkliifteter Machtver-
héltnisse in der Welt und eines UN-Sicherheitsrats, der in
seiner gegenwartigen Form faktisch eine Willkiirherrschaft
bedeute. Zwar sei die Existenz des SR notwendig, es miis-
se aber eine klare institutionelle Trennung geben zwischen
der Ermittlung von Verstdfen gegen das Gewaltverbot,
ihrer Beurteilung und den zu ergreifenden MafBinahmen.
2) Forderung der Freiheit im Sinne der Menschenrechte.

Die normativen Grundlagen dazu bilden die Char-
ta der Vereinten Nationen, die Menschenrechtscharta
und die beiden Menschenrechtspakte: der ,,Zivilpakt
fiir biirgerliche und politische Rechte und der ,,Sozial-
pakt® fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
3) Schutz vor Not. Der Stellenwert des Wirtschafts- und
Sozialrates der UN miisse gegeniiber dem des Sicherheits-
rats deutlich aufgewertet werden. In einer asymmetrischen
Weltwirtschaft sollten MaBnahmen zur Gewéhrleistung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte
und zum Abbau der Asymmetrien beim WSR gebiindelt
werden. Auch die Folgen der Verweigerung dieser Rechte
(etwa wenn westliche Hochseeflotten die Kiistengewésser
von Entwicklungslandern {iberfischen und einheimische
Fischer daraufhin zur Piraterie iibergehen) miissten mehr
in den Blickpunkt riicken. Es gehe um die Schaffung von
Mindestbedingungen fiir transnationale Gerechtigkeit.
4) Ermoglichung kultureller Vielfalt. Sie ist ebenso not-
wendig, wenn ein gerechter Frieden erreicht werden soll.

In Debatten um die Bedingungen eines gelingenden Frie-
dens steht oft die Frage nach dem richtigen Verhdltnis

von Entwicklungszusammenarbeit und Sicherheitspolitik
im Zentrum. Wie wird zundichst aus militdrischer Sicht die
Aussage des Entwicklungsministers Niebel bewertet, die
Entwicklungszusammenarbeit in Zukunft enger an das Mi-
litdr binden zu wollen?

Brigadegeneral a.D. Klaus Wittmann stellt klar, dass sich
Niebel mit dieser Aussage nur auf die Gebiete beziehe, in
denen beide Akteure tétig sind. Alle Regionen, in denen
ausschlieflich Entwicklungszusammenarbeit geschieht,
aber keine deutschen Truppen stationiert sind, seien davon
nicht beriihrt. Insgesamt bestehe, so duflerten es sogar Sol-
daten, eine Schieflage zwischen Militir- und EZ-Bugdet
und so forderten sie z.B. in Afghanistan eine Stirkung
der zivilen Komponente. Sicherheit und Entwicklung
siecht Wittmann als simultane Aufgaben in einer Einsatz-
region, daher sei ein integrales Konzept notwendig, was
sich unter dem Begriff ,,vernetzte Sicherheit* fassen ldsst.
Zu bedenken sei bei Forderungen nach zivil-milita-
rischer Zusammenarbeit, dass zivilgesellschaftliche
und militdrische Akteure unterschiedliche Organisati-
onskulturen reprasentierten, die sich erst kennen lernen
miissten um ein Klima der gegenseitigen Akzeptanz zu
erreichen. Eine Anndherung beider ist im Feld vielerorts
schon Fakt, aber schon bei der Mandatserteilung und
Planung wire es sinnvoll, enger zusammenzuarbeiten.

Die Entwicklungszusammenarbeit ist vielerorts mit Kon-
Alikten konfrontiert, wo es keine ausldindische Militirprd-
senz gibt. Konnte das Militdr unter Umstdinden manchmal
zivile Einsdtze unterstiitzen oder wirkt Militdrprdsenz in
Konfliktregionen eskalierend?

Fir Wolfgang Heinrich (EED) ist die Klarung der Frage
zentral, was die Menschen vor Ort mit uniformierten und
bewaffneten Akteuren verbinden. In vielen Féllen symboli-
siere eine Uniform in den Augen der Bevolkerung namlich
Unsicherheit. Wir gingen meist von unseren europdischen
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Erfahrungen aus, wo das Militdr einem Rechtssystem un-
terworfen ist (Zivilisierung der Gewalt). In vielen Ent-
wicklungsldndern sei dies aber nicht der Fall. In Somalia
beispielsweise habe schon vor dem Sturz der Regierung
Siad Barres 1990-1991 lange Zeit ein Biirgerkrieg ge-
herrscht. Seit 1978 hatten uniformierte Truppen Krieg ge-
gen die Bevolkerung gefiihrt. So sei es verstiandlich, dass
das Misstrauen der Bevolkerung sich spéter auch gegen
die internationalen Truppen richtete. Westliche Konzepte
von Staatsaufbau scheiterten, wenn die Bevolkerung das
Gefiihl habe, vom Staat bedroht statt geschiitzt zu werden.
Es konnte in solchen Fillen wichtiger sein, erst in den
Aufbau eines Wohlfahrts- und Bildungswesen zu inve-
stieren um das Vertrauen der Bevolkerung in ihren Staat
zu stiarken. Ein staatliches Gewaltmonopol werde in vie-
len Léndern der Erde von der Bevolkerung zunéchst als
Bedrohung wahrgenommen, dessen Aufbau deswegen
erst ein zweiter oder dritter Schritt in der Zusammenar-
beit sein miisse. Ein staatliches Gewaltmonopol diirfe
daher nicht als Voraussetzung fiir einen gelingenden Frie-
den gelten, sondern ein Ergebnis eines solches Prozesses.
Es gebe aber auch Erfolgsbeispiele militdrischer Missi-
onen wie etwa das der UN-Mission zur Beobachtung des
Waffenstillstands im Biirgerkrieg in Sudan. Die Trup-
pen der UN waren aus internationalen und lokalen Kraf-
ten zusammengesetzt und waren nur leicht bewaffnet,
die Zustimmung der Bevdlkerung zu der Mission hoch.

Hat sich die Erkenntnis, dass der Aufbau eines staatli-
chen Gewaltmonopols bzw. die Prdisenz von Truppen dem
Frieden manchmal hinderlich ist, in der NATO noch nicht
durchgesetzt?

Klaus Wittmann sagt, dass die Strategiedebatte in der Nato
durchaus gefiihrt und nun versucht werde, eine Reihe von
Anfangsfehlern beim Einsatz in Afghanistan auszuglei-
chen. Dazu gehore die Formulierung bescheidenerer Ziele,
wenn man es mit vollig anderen Gesellschaftsstrukturen zu
tun hat, wie im Irak, in Bosnien oder Kosovo. Weder sei
der Sturz eines Regimes als ausreichende Maflnahme anzu-
sehen, noch konne Demokratie einfach importiert werden.
Im spezifischen Fall Afghanistan sei zu bemerken, dass die
Bedrohung dort gerade nicht von Uniformtragern ausgehe,
sondern von Aufstidndischen in zivil, die nicht als Kdmp-
fer zu erkennen seien. Zudem seien zwei Entwicklungen
in Afghanistan problematisch: 1) verliefe der Aufbau der
wirtschaftlichen Entwicklung langsamer als erwartet, 2)
sei die Truppenstirke anfangs zu gering gewesen (zum
Vergleich: im kleinen Land Kosovo lag die Truppenstér-
ke bei 65.000, in Afghanistan gerade einmal bei 35.000).
Da es zu wenige Bodentruppen gab, mussten zur Bekdmp-
fung von Aufstdndischen hdufiger Luftangriffe geflogen
werden, was mehr zivile Opfer kostete und so die Akzep-
tanz der internationalen Militdrprasenz seitens der afgha-
nischen Bevolkerung minderte. Sicher brauche es auch
noch groBere Anstrengungen hinsichtlich der interkultu-
rellen Kompetenz der Truppen, Deutschland habe sich je-
doch von den 40 Truppenstellernationen bisher am meisten
um die diesbeziigliche Schulung der Truppen gekiimmert.

Offenbar sind die Versuche eines Staatsaufbaus nach
westlichem Vorbild wie in Somalia nicht immer erfolg-
reich. In der Denkschrift wird stark auf die Vereinten
Nationen gesetzt. Ist sie geeignet zur Schaffung eines
gerechten Friedens?

Senghaas-Knobloch betont, dass es auf internationaler
Ebene eben nur die UNO gebe, die eine solche Aufga-
be libernehmen konne. Dafiir brauchte es aber eine viel
groflere Reformbereitschaft der Institution und ihrer Mit-
glieder. Notwendig wire beispielsweise eine nachvollzieh-
bare Begriindung des Vetorechts im Sicherheitsrat, nicht
nur die Forderung nach weiteren stindigen Mitgliedern.
Im Fall Afghanistans miisse bedacht werden, dass durch-
gefiihrte Wahlen zwar vom Westen zur Legitimierung
bendtigt wiirden, sie aber nicht immer die Erfolg verspre-
chende MaBinahme seien. In Afghanistan kdmen durch
Wabhlen einige Vertreter der Drogendkonomie in politische
Amter, was von den Leuten vor Ort nicht unbedingt als
Schritt zu mehr staatlicher Legitimitdt wahrgenommen
werde. Mehr Legitimitdt des Staates kénne nur erreicht
werden, wenn die Bevolkerung vor Ort starker in Entwick-
lungsbemiihungen einbezogen werde oder auch andere
Formen der Legitimierung erprobt wiirden. Man miisse
sich auch der Gefahr bewusst sein, dass zivile Interven-
tionen unter Umstdnden den Aufbau eines Staatswesens
verdringen konnten und zu dauerhaften Abhéngigkeits-
strukturen fiihrten. Parallelstrukturen der zivilen und der
militdrischen Entwicklungsarbeit mit teilweise unverein-
baren Zielen miissten vermieden werden. Wenn es zivile
und militdrische Kréfte vor Ort gebe, miissten diese ge-
meinsame Ziele verfolgen: Namlich die Transformation
des Konfliktes unter Einbeziehung der lokalen Experten.

Was stellen sich zivilgesellschaftliche Organisationen vor,
wie von auflen in Konflikte interveniert werden kann?

Heinrich betont, dass die Eigenstiandigkeit von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren vor Ort stirker anerkannt werden
miisse. Es werde immer iiber europdische NGOs geredet,
die lokalen Krifte kdmen bei der Planung von Einsétzen
und Strategien nicht vor. Dabei wollten und miissten die lo-
kalen Krafte wissen, was passieren soll und sie wollten da-
bei auch mitbestimmen. Sie wollten mitreden in der Frage
,»Was heif3t fiir uns eigentlich Frieden?“ Geht es ihnen bei
Frieden z.B. um das Uberleben im Sinne von Zugang zu
Nahrung und Wasser? Das wire der erste Schritt, das wir
diese grundlegenden Fragen an die lokalen Krifte stellen
und somit eine gesellschaftliche Grundlage fiir Staatlichkeit
schafften, ndmlich durch die Verstdndigung {iber einen ge-
meinsamen Willen: Was fiir eine Gesellschaft wollen wir?

Wittmann mochte angesichts der verbreiteten Skepsis, ob
Frieden mit militdrischen Mitteln geschaffen werden kann,
auch auf die Fortschritte hinweisen, die in Afghanistan
erzielt wiirden. Nach letzten Umfragen blickten 70% der
afghanischen Bevolkerung zuversichtlich in die Zukunft.
Der Satz ,,Nichts ist gut in Afghanistan® mit dem Margot
KéBmann — zweifellos verkiirzt — von den Medien zitiert
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wurde, sei so also nicht haltbar. Es musse eine ehrlichere
Debatte dariiber geben, was Deutschland in Afghanistan ei-
gentlich mache. Das bisher herrschende Ehrlichkeitsdefizit
wiirde nun vermutlich am Fall Oberst Klein abgearbeitet.
Offnung der Podiumsdiskussion fiir Beitrige aus dem
Plenum

Dirk Rademacher (EKD) plidiert fiir eine Erweiterung
des Blickwinkels der Diskussion in mehrerlei Hinsicht.
Er weist darauf hin, dass es viele andere Regionen als Af-
ghanistan gebe, in denen Dekadearbeit geleistet werde,
die sich auch auf wirtschaftliche Zusammenhinge, Um-
welt und Klimagerechtigkeit beziehe. Es sollte nicht nur
iiber zivil-militdrische Zusammenarbeit geredet werden,
sondern auch iiber Priavention. Die Kirchen kdonnten als
»Seismografen” fiir Konflikteskalation fungieren, denn
sie verfiigten liber ein weltweites Netzwerk, das iiber die
Friedenskonvokation weiter ausgebaut werden konnte.
Er vermisse die Rolle der Kirchen in der Diskussion.

Wolfram Walbrach (EKiR) spricht die Forderung ei-
ner ,,Vielfalt von Traditionen” an. Am wichtigsten sei
es, den Menschen vor Ort Wahlmdglichkeiten zu bieten,
wie sie ihr eigenes Leben in die Hand nehmen kdnnten.
So miisse es auch in der Frage der Staatlichkeit anerkannt
werden, dass es eine Pluralitdt von Staatlichkeit gebe
und sich andere Volker fiir andere Wege entscheiden.

Michael Windfuhr (BfdW) entgegnet, dass die Akzeptanz
einer Pluralitdt von Staatlichkeit nicht dazu fiihren diir-
fe, dass alles erlaubt sei. Gewisse Mindeststandards wie
die Menschenrechte miisse es geben, man koénne nicht
alles tolerieren. Staatlichkeit beinhalte nicht nur die Ver-
figung iiber das Gewaltmonopol, sondern auch die Ge-
wihrung von Schutzpflichten gegeniiber der Bevélkerung.

Wolfgang Heinrich (EED) fiigt hinzu, dass die Konzepte
von Staatlichkeit gar nicht so unterschiedlich seien. In
allen Kulturen erwarteten Menschen die Achtung ihrer
Menschenwiirde, das gelte fiir Deutsche genauso wie fiir
Somalier. Es sei aber auch zu bedenken, dass das westliche
Konzept von Staatlichkeit eine Ressourcenaufwendung
erfordert, die in Afrika kein Staat leisten konne. Ein siid-
afrikanischer Wissenschaftler habe deswegen prognosti-
ziert, dass es in 2050 in Afrika kaum noch Staaten, sondern
amorphous power spaces® geben werde. Die lokalen Part-
ner des EED seien sich einig, dass Staaten als Organisations-
form innerhalb des UN Systems zur Schaffung von Rechts-
sicherheit alternativlos seien, aber der nationale Weg zur
Staatlichkeit verlaufe tatsdchlich immer unterschiedlich.

Eva Senghaas-Knobloch unterstreicht, dass der Men-
schenrechtsdiskurs zwar mitunter als hegemonialer
Diskurs angesehen werde, dass aber Menschen, die
von Menschenrechtsverletzungen betroffen seien, de-
ren universelle Geltung meist nicht bestritten. Proble-
matisch sei es, wenn der Staatsaufbau nicht zu Ende
gefiihrt werde und wie etwa in Bosnien Parteien nach
ethnischen Grenzen entstiinden, und sich darauthin kei-

ne Gemeinwohlorientierung der Menschen entwickle.

Birte Gith (BfdW) weist darauf hin, dass die Konfliktana-
lysen der lokalen Partner in der EZ sich oftmals von den
eigenen Betrachtungen unterschieden. Viele lokale NGOs
wollten ihre Rechte durchsetzen gegen einen autoritdren
Staat, der ihnen diese verweigere. Ein grof3es Problem der
Partner sei also nicht zu schwache Staatlichkeit, sondern
im Gegenteil: zu autoritdre Staaten und dieses Problem
lieBe sich letztlich nicht mit militdrischen Mitteln 16sen.
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Politik und Kampagnen
Abteilungsleitung
Stafflenbergstralie 76
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www.brot-fuer-die-welt.de

BROT FUR DIE WELT ¢ Postfach 101142 ¢  D-70010 Stuttgart

Einladung zur achten Entwicklungspolitischen Konferenz der Kirchen und Werke
am 29. und 30. Miirz 2010 in Altenkirchen/Westerwald

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

mit diesem Schreiben mdchten wir Sie, auch im Namen des Vorbereitungskreises, herzlich zur ach-
ten Entwicklungspolitischen Konferenz der Kirchen und Werke einladen. Die Tagung wird vom 29.
bis 30. Midrz 2010 in der Evangelischen Landjugendakademie in Altenkirchen/Westerwald stattfin-
den.

Nachdem sich die diesjdhrige ,,EPK* in Neudietendorf mit dem Werdegang, den ,,lessons learned*
und der Zukunft der evangelischen Entwicklungsarbeit befasst hatte, mochten wir bei der néchsten
Konferenz die Frage nach dem besonderen Beitrag der kirchlichen Entwicklungsakteure zur Frie-
densforderung in den Mittelpunkt riicken. Anlass dafiir ist zum einen, dass sich Entwicklungs- und
Missionswerke verstérkt durch gewaltsame Konflikte und Friedensgefdhrdungen in vielen Partner-
landern herausgefordert sehen. Sie engagieren sich zunehmend auch in der Zivilen Konfliktbearbei-
tung und der Friedensarbeit. Zum anderen haben die Friedensdenkschrift der EKD (,,Aus Gottes
Frieden leben - fiir gerechten Frieden sorgen®) und der laufende Konsultationsprozess zur Vorberei-
tung der Okumenischen Friedenskonvokation Kingston 2011 die Aktualitit des Friedenszeugnisses
der Kirchen bekriftigt und wichtige AnstdBe fiir die weitere Debatte gegeben.

Unter dem Titel

"...suchen, was den Frieden schafft". Gewaltprivention und Friedensarbeit als Herausforde-
rung fiir kirchliches Entwicklungshandeln

mochten wir bei der EPK 2010 daher der Frage nachgehen, wie wir den Friedensauftrag der Kirche
speziell in unseren entwicklungsbezogenen Arbeitszusammenhéngen umsetzen konnen.

Geschiftsfiihrung: Geschiftskonto 405 000 Spendenkonten

Diakonisches Werk der Evangelischen Ev. Kreditgenossenschaft Stuttgart (BLZ 520 604 10) 500 500-500 Postbank Kéln (BLZ 370 100 50)
Kirche in Deutschland e.V. 500 5000 Landesbank BW (BLZ 600 501 01)
Bundesverband 500 500 Ev. Darlehnsgenossenschaft Kiel

(BLZ 210 602 37)
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Im Plenum und in Arbeitsgruppen sollen dabei u.a. folgende Aspekte vertieft werden:

- Welches sind die Bedingungen eines gelingenden Friedens und wie kdnnen wir sie stiarken?

- Vorrang flir Pravention! Doch wo liegen ihre Grenzen?

- Welche Rolle kommt den Religionen in Gewaltkonflikten zu?

- Welche Bedeutung haben die EKD-Friedensdenkschrift und die bevorstehende Okumenische
Friedenskonvokation fiir unsere Arbeit?

- ,,No change without conflict” — unter welchen Voraussetzungen lassen sich gesellschaftliche
Konflikte auf konstruktive und friedliche Weise in Triebkréfte sozialen und politischen Wandels
iibersetzen?

- Wie ldsst sich vermeiden, dass Entwicklungszusammenarbeit Konflikte ausldst, die gewaltsam
ausgetragen werden?

- Wie kann Friedensférderung unter Bedingungen fragiler Staatlichkeit gelingen?

- Welchen Beitrag sollten Bildung und Erziehung fiir die Gestaltung einer Kultur des Friedens
leisten?

Ein detailliertes Programm der Tagung mit Hinweisen auf die Impulsreferate und die Arbeits-
gruppenthemen sowie der Anreisebeschreibung wird den angemeldeten Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern baldmoglichst zugehen. Die Konferenz beginnt mit dem Mittagessen am 29. Mérz 2010
und endet am 30. Mérz 2010 wiederum mit dem gemeinsamen Mittagessen. Anders als in den vo-
rausgegangenen EPKs mochten wir dieses Mal am Abend keinen ,,Marktplatz* in der bisherigen
Form anbieten, um mehr Raum fiir Austausch und Gespriache zu lassen. Es wird aber dennoch die
Moglichkeit geben, aktuelle Informationen und Publikationen auszulegen.

Die Tagung wird in bewéhrter Weise vom Steuerungskreis der EPK vorbereitet. [hm gehoren an:
Ruth Giitter (EKD), Michael Hanfstingl (Evangelisch Lutherisches Missionswerk Leipzig), Wolf-
ram Walbrach (KED-Beauftragter der Evangelischen Kirche im Rheinland), Rudolf Ficker, Jiirgen
Reichel und Sieglinde Weinbrenner (EED), sowie Thorsten Gobel und Klaus Seitz (Brot fiir die
Welt). Bei der Programmgestaltung werden wir fiir die EPK 2010 auch von unseren Expertlnnen
fiir Friedensarbeit und Zivile Konfliktbearbeitung, Birte Géth (Brot fiir die Welt) und Wolfgang
Heinrich (EED) unterstiitzt. Die Geschéftsfilhrung fiir die Tagung liegt diesmal wieder bei Brot fiir
die Welt.

Bitte schicken oder faxen Sie uns den ausgefiillten Riickmeldebogen, der diesem Schreiben beige-
fligt ist, bis spitestens 30. November 2009 zu. Da die Zahl der Plitze begrenzt ist, bitten wir Sie um
eine rechtzeitige Anmeldung. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie auch andere Interessierte in Ihrer
Einrichtung auf diese Konferenz aufmerksam machen und diese Einladung weitergeben.

Mit freundlichen Griilen, auch im Namen des Vorbereitungskreises

gez. Dr. Klaus Seitz gez. Thorsten Gobel
Leiter der Abteilung Leiter des Referats
Politik und Kampagnen Grundsatz und Entwicklungspolitik

© Brot fir die Welt
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